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INTRODUCCION

Este Plan Director se construye sobre los logros al-
canzados por el Plan anterior (2019-2022), en tér-
minos de concentraciéon geogréfica y seleccién de
sectores en los que la Regién de Murcia ofrece una
mayor experiencia; de coordinacién y colaboracién
entre todos los actores que intervienen en la coope-
racion; el desarrollo de relaciones estratégicas y de
colaboracién con otras Administraciones y organis-
mos internacionales; en la cooperacién técnica; en
la participacion de la sociedad murciana en las acti-
vidades de cooperacién al desarrollo y en la mejora
de la transparencia en la gestiony dacion de cuentas.

El plan director sigue los principios ordenadores que
marca la LCID, en su articulo 4: Colaboraciény coor-
dinacién con las demas Comunidades Auténomas, la
Administracién del Estado y Comisién Europea, para
el maximo aprovechamiento de los recursos publicos
y el intercambio de informacioén; y, en la Region de
Murcia la coordinaciéon y complementariedad, entre
los distintos departamentos de la Administracién re-
gional, las corporaciones locales y la sociedad civil.

Enla reunién del Consejo Regional de Cooperacion In-
ternacional celebrada el 18 de febrero de 2022 se in-
formé del inicio del proceso de elaboraciény se cons-
tituyd un grupo de trabajo en el seno del Consejo para
el disefio de dicho proceso. Los trabajos de redaccién
del plan director se inician por la Direccién General de
Gobierno Abierto y Cooperacién de la Consejeria de
Transparencia, Seguridad y Emergencias mediante la
realizacién de dos consultas preliminares a los agen-
tes de la cooperacién internacional para el desarrollo
enlaRegién de Murciay a las Corporaciones Locales
previas a la elaboracién del borrador del Plan Director
mediante una encuesta en linea.

En base alas aportaciones recibidas de las consultas
previas anteriores se elabora este borrador del Plan
Director.
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SEGUIMIENTO DEL | PLAN DIRECTOR
DE COOPERACION INTERNACIONAL

Para el | Plan Director de Cooperacién Internacional se
establecieron una serie de retos que merece la pena
destacar. A continuacion, se describen algunos de los
logros conseguidos:

e Conforme al Plan Director en todas las convoca-
torias de subvenciones, en régimen de concurren-
cia competitiva, destinadas a los Agentes de la
Cooperacién Internacional para el Desarrollo enla
Regidn de Murcia, para la realizacion de proyectos
de cooperacion internacional, se priorizan (dando
mayor puntuacion) las siguientes:

AREAS GEOGRAFICAS:

- Iberoamérica: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pa-
raguay y Peru.

- Norte de Africay cuenca mediterranea: Arge-
lia, campamentos de refugiados Saharauis,
Marruecos, Tunez, Palestina y Siria.

- Africa subsahariana: Ghana, Mali, Nigeria y
Senegal.

SECTORES:

- Desarrollo de la sociedad rural, innovacién
agricola y nuevos sistemas de regadio.

- Abastecimiento, saneamiento y depuracion
de aguas.

- Desarrollo de nuevas tecnologias, especial-
mente en agricultura y alimentacion.

- Energiasrenovables, en especial energia solar.

- Impulso del buen gobiernoy gobierno abierto
en entidades regionales y locales.

- Promocioén de la cultura y preservacion del
patrimonio cultural.

- Fomento del turismo cultural, rural y comu-
nitario.

- Promocién de la mujer en los distintos as-
pectos: derechos, educacién, formacién en
higiene y salud, participacion comunitaria,
cooperativo.

- Desarrolloy fortalecimiento del tejido empre-
sarial local y promocién del cooperativismo.

- Educacion, formacién y capacitaciéon de los
recursos humanos.

- Salud e higiene y educacion para la salud.

- Migracién y desarrollo. Integracion y acom-
pafiamiento de migrantes retornados a sus
paises de origen.

Se destaca que, desde las convocatorias corres-
pondientes al 2019 se establece como criterio
prioritario (obteniendo una mayor puntuacién)
la asociaciéon de entidades para la ejecucion de
proyectos.

Se ha puesto en marcha la Comision Interterrito-
rial de Cooperacion Internacional, como érgano
de coordinacion de las entidades locales de la
Region de Murcia.

Previamente, se realiz6 a través del portal de par-
ticipacion, una encuesta sobre la situacién de la
Cooperacion descentralizada en los Ayuntamien-
tos de la Regidén de Murcia. En ella participaron 14
Ayuntamientos: Yecla, Cieza, Molina, Cartagena,
San Javier, Murcia, Totana, Librilla, Lorca, Lorqui,
Jumilla, Blanca, Alcazares, Alhama, Bullas.

Merece especial atencién la coordinacién con la
Administracion General del Estado, mediante la
aportacion anual que realiza la Comunidad Auto-
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noma de la Regién de Murcia al Fondo creado por
la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
al Desarrollo (AECID) para la actuacion conjunta en
materia de Ayuda Humanitaria. Se ha dirigido a pro-
yectos en Tinduf (Argelia), Venezuela, Maliy Nigeriay
alos sectores de crisis de migrantes especialmente
en paises africanos.

Asimismo, la Direccién General ha participado en
todos los debates e iniciativas que se han desarro-
llado en el marco de los 6rganos de coordinaciéon
internacional del Estado: Comisién Interterritorial
de Coordinacién o la Conferencias Sectoriales en
la materia cuya primera reunién se celebré el 9 de
julio de 2020.

También destaca la colaboracién y coordinacién
activa con AECID y con el resto de las Comunida-
des Auténomas en materia de ayuda humanitaria.
Asi, participd con la AECID, junto con representan-
tes de Castillay Ledn, La Rioja y Canarias, en una
mision de supervisién de las intervenciones huma-
nitarias realizadas por la Federacion Internacional
de Cruz Roja en nueve paises de Centroaméricay
coordinadas desde Panamé en 2020.

Desde 2020, se han consolidado las relaciones
entre la Administracion Regional y la Coordinadora
de ONG al desarrollo (ONGD) y encuentros con
todas las ONGD existentes en la Regién.

Se ha contado con la participacion de las ONGD
como agentes de cooperacion, a través de sus
representantes en el Consejo Regional de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo en el disefio
y ejecucion de la politica murciana de cooperacién
al desarrollo. Se mantienen frecuentes reuniones
con distintas OGND.

Se cre6 mediante decreto en 131/2021 de 1 de
julio, el Registro de Organizaciones No Guberna-
mentales para el desarrollo de la Region de Murcia.

Se han impartido a las ONGD charlas informati-
vas impartida por técnicos del departamento con
el fin de ayudar, especialmente a las ONGD mas
pequeiias, en la formulacién de los proyectos a
nivel técnico y sobre los procedimientos admi-
nistrativos de las convocatorias de subvenciones.

Se ha dado visibilidad a las actuaciones de las
ONGDy otros agentes de cooperacion financiadas
por la CARM, mediante las jornadas y campanias de
sensibilizacién que se han llevado, potenciando a
la vez, la educacion para el desarrollo.

Se ha trabajado en el fomento de la investigacion
e innovacién en este ambito de gestién publi-
ca, impulsdndose 2 convocatorias de premios
con la siguiente finalidad: Premios de caracter
honorifico o distintivos dirigidos al cooperante,
agente de cooperaciény proyecto del afio (afios
2021y 2022).

Puesta en marcha de una web especifica de la coo-
peracion para el desarrollo de la Regién de Murcia
como portal de la CARM para facilitar el acceso a
toda la ciudadania a la informacion relativa a las
acciones desarrolladas no solo por el gobierno
regional sino las desarrolladas por los distintos
agentes de la cooperacion de la Region de Murcia.

Entre los contenidos de este portal, cabe destacar
la base de datos de todos los proyectos finan-
ciados y en todo caso, de los financiados, desde
la vigencia del Plan Director 2019-2022, lo que
permitird conocer de un modo abierto, la evolu-
cién de la cooperacién murciana, fomentandose
el tratamiento de dicha informacién, mediante la
utilizacion de gréficos o tablas que favorezcan un
mejor conocimiento y una mayor compresién a sus
destinatarios (a modo de ejemplo, gréficos conlos
sectores financiados, o mapas interactivos con los
paises de intervencién ...).
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MARCOS DE REFERENCIA

La cooperacién internacional en el ambito del desarro-
llo es un campo complejo y multifacético que involucra
a una amplia gama de actores, incluyendo naciones,
instituciones multilaterales, organizaciones no guber-
namentales y el sector privado, todos convergiendo
hacia el objetivo comun de fomentar el desarrollo glo-
bal. Este esfuerzo colectivo no solo busca abordar los
desafios econdmicos, sino también los sociales, cultu-
rales y humanitarios, reafirmando la dignidad humanay
la promocion de los derechos humanos a nivel mundial.
El marco normativo que rige esta cooperacion es un
conjunto intrincado y evolutivo de directrices, princi-
piosy acuerdos que han sido modelados por décadas
de didlogo, negociacion y aprendizaje compartido.

Este marco normativo no es Unico o estatico; por el
contrario, esta lleno de instrumentos internacionales
que incluyen tratados, convenciones, resoluciones
y declaraciones, complementado por estrategias y
planes desarrollados a nivel nacional y regional. Es-
tos instrumentos son el resultado del reconocimiento
internacional de que los desafios globales requieren
respuestas globales. La pobreza, la desigualdad, el
cambio climatico y las crisis humanitarias no conocen
fronteras, y abordarlos requiere un esfuerzo colectivo
que trascienda las barreras nacionales y culturales.

Un aspecto clave del marco normativo es el principio
de solidaridad global. Esto se manifiesta en el com-
promiso compartido de dedicar recursos significati-
vos a la ayuda al desarrollo, asi como en la provisién
de asistencia humanitaria en tiempos de crisis. Este
principio también se extiende a la transferencia de co-
nocimientos y tecnologia, y al fomento de la capacidad
y laresiliencia en las naciones en desarrollo.

Otro elemento fundamental es la promocién de la pro-
piedad local y la participacién inclusiva en el proceso
de desarrollo. Las estrategias y proyectos de desarro-
llo deben ser sensibles al contexto local y disefiados

e implementados en consulta con las comunidades
afectadas. Esto no solo mejora la relevanciay eficacia
de las intervenciones de desarrollo, sino que también
empodera a las comunidades locales y fomenta el de-
sarrollo a largo plazo.

La rendicién de cuentasy la transparencia son también
pilares cruciales del marco normativo. Los actores in-
volucrados en la cooperacién para el desarrollo deben
rendir cuentas por el uso de los recursos, el logro de
resultados y el respeto a los derechos humanos y los
estadndares ambientales. Esto requiere sistemas robus-
tos de monitoreo y evaluacién, asi como la disposicién
de compartir informaciony aprender de las experien-
cias y précticas, tanto exitosas como no exitosas.

En resumen, el marco normativo en materia de coo-
peracion internacional para el desarrollo es un ecosis-
tema complejo y dinamico de principios y directrices.
Requiere la participacién activa y el compromiso de
una variedad de actores, y se centra en la solidaridad,
la propiedad local, la rendicién de cuentas y la trans-
parencia. Mientras el mundo contintia enfrentando
desafios compartidos, este marco normativo sirve
como un camino vital hacia un futuro mejor para todos.

A. MARCO NORMATIVO DE LA
COOPERACION DE LA REGION DE MURCIA

La Regién de Murcia, al igual que otras comunidades
auténomas en Espaiia, ha establecido su propio marco
normativo para regular y orientar sus acciones en el
ambito de la cooperacién internacional para el desa-
rrollo. Este marco se compone de diversas normas y
estrategias adaptadas a sus capacidades, prioridades
y contexto especifico. A continuacién, se presentan
los componentes claves de dicho marco normativo:
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Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo de la Co-
munidad Auténoma de la Regién de Murcia. Esta
ley seria el pilar fundamental del marco normativo
regional, ya que define los principios, fines, y am-
bitos de actuacién de la cooperacién al desarrollo
llevada a cabo por la Region de Murcia. Estable-
ce, ademas, las formas de colaboracién con otras
entidades y organismos, tanto nacionales como
internacionales, y la estructura administrativa re-
gional responsable de la gestién y coordinacion
de las politicas de cooperacién.

I Plan Director de la Cooperacién al Desarrollo
2019-2022 de la Region de Murcia. Aligual que en
el dmbito nacional, la Regién de Murcia cuenta con
un Plan Director que establece las lineas maes-
tras de su politica de cooperacién para periodos
concretos. Este planincluye los objetivos estraté-
gicos, los criterios de asignacion de recursos, los
sectores y paises prioritarios, y los mecanismos
de seguimiento y evaluacion.

Decretos de Desarrollo. Estos documentos nor-
mativos desarrollan de manera mas detallada cier-
tos aspectos especificos de la Ley de Cooperaciéon
12/2007:

- Decreton.®131/2021, de 1 dejulio de 2021,
por el que se regulan la organizaciény el fun-
cionamiento del Registro de Organizaciones
no Gubernamentales para el Desarrollo de
la Regién de Murcia tiene por objeto esta-
blecer la organizacién y funcionamiento del
Registro de Organizaciones No Guberna-
mentales para el Desarrollo de la Region de
Murcia (Registro de ONGD), de acuerdo con
elarticulo 43 de laLey 12/2007, de 27 de di-
ciembre, de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo de la Comunidad Autébnoma de
la Regién de Murcia.

- Decreto n°66/1994, de 1 de julio, por el que
se crea el Consejo Asesor Regional para la
Cooperaciény la Solidaridad. Este organismo
consultivo y participativo estaria integrado por
representantes de la administracién regional,
las organizaciones no gubernamentales de
desarrollo, y otros actores sociales y econé-
micos relevantes. Su funcién principal seria la
de asesorar y hacer recomendaciones sobre
las politicas y acciones de cooperacion al de-
sarrollo de la Regién de Murcia.

4. Convenios y Protocolos de Colaboracidn. La

Regién de Murcia, a través de su administracién,
podria suscribir acuerdos y convenios de colabo-
racién con otras comunidades autbnomas, admi-
nistraciones publicas, universidades, organizacio-
nes no gubernamentales, y otros entes publicos
y privados, nacionales e internacionales, para la
realizacion conjunta de acciones y programas de
cooperacion al desarrollo, como:

- ElConvenio entre la cooperacién descentra-
lizada y la agencia espafiola de cooperacién
internacional para el desarrollo (AECID) para
la actuacion conjunta y coordinada en materia
de accién humanitaria 2023-2026, con una
aportacién anual por parte de la Regién de
Murcia de 75.000,00€ anual.

- El Protocolo General de Actuacién con Cruz
Roja Espafiola de la Regién de Murcia para la
atencion de murcianos en el exterior que se
encuentren en especial situaciéon de necesi-
dad del afio 2020.

- Protocolo de colaboracién entre la Comu-
nidad Autonoma de la Regidén de Murcia, y
las universidades de Murcia y politécnica de
Cartagena, para potenciar las relaciones con
los murcianos residentes en el exterior y sus
descendientes del afio 2021.

- Memorandum de entendimiento entre el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencias de la Repu-
blica del Paraguay y la Comunidad Autbnoma
de la Regién de Murcia para la Cooperacién en
materia de educacioén, capacitacion, jnvesti-
gacién y formacién técnico profesional del
afo 2017.

B. MARCO NORMATIVO DE LA
COOPERACION ESPANOLA

El marco normativo para la cooperacion al desarrollo
internacional en Espafia esté constituido por diver-
sas leyes, estrategias y planes que establecen las
directrices, objetivos y procedimientos a seguir en
materia de cooperacién internacional. A continua-
cién, se detallan los principales componentes de este
marco normativo:
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1. Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global. Esta es la pieza central de la legislacion
espafiola en materia de cooperacién interna-
cional. Establece los principios generales, los
mediosy los fines de la politica de cooperacién
internacional para el desarrollo del pais. La ley
enfatiza el compromiso de Espafia con la erradi-
cacién de la pobreza, el fomento del desarrollo
humano, la promocién de los derechos huma-
nos. El fundamento de la politica de cooperacién
para el desarrollo de Espaia se encuentra en la
Constitucién Espafiola de 1978, cuyo predm-
bulo proclama su voluntad de colaborar en el
fortalecimiento de unas relaciones pacificas y
de eficaz cooperacion, entre todos los pueblos
de la Tierra, asi como en el Tratado de la Unién
Europea y en el Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, que define la politica de coo-
peracion para el desarrollo como competencia
compartida entre la Unién y los Estados miem-
bros. Con ello, la cooperacién para el desarrollo
se configura como politica de Estado, basada en
una concepcién abiertay solidaria de la ciudada-
niay de la sociedad internacional para responder
colectivamente a los retos globales.

2. VI Plan Director de la Cooperacion Espaiola
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global 2023-2026. Este documento se actualiza
periddicamente y establece las lineas estraté-
gicas, los criterios de asignacion de recursos,
los sectores prioritarios y los instrumentos de la
politica espafola de cooperacién internacional
para el desarrollo durante un periodo de cuatro
afos. El Plan Director en vigencia en el momento
de tu consulta debe ser consultado para obte-
ner detalles especificos sobre las prioridades
actuales.

3. Estrategia de Accion Exterior 2021-2024 que
recoge las prioridades y los objetivos de la accién
exterior, identifica las grandes tendencias, fija la
posicién de Espafia y define su respuesta.

4. Los Planes Anuales de Cooperacion Interna-
cional. Estos planes establecen las actividades,
los programas y los proyectos a ser financiados
durante cada afio, proporcionando detalles sobre
la asignacion de fondos y recursos en desarrollo
del Plan Director vigente.

5. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres. Aunque
no estéa especificamente centrada en la coopera-
cién internacional, esta ley es crucial en la defini-
cién de laagenda de género en todas las politicas
publicas espafiolas, incluida la cooperacién para
el desarrollo.

6. Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del
Servicio Exterior del Estado. Esta ley tiene por
objeto regular la Accion Exterior del Estado,
enumerar sus principios rectores, identificar los
sujetos y ambitos de la misma, establecer los
instrumentos para su planificacién, seguimiento
y coordinacién y ordenar el Servicio Exterior del
Estado, para asegurar la coordinaciény coherencia
del conjunto de actuaciones que la constituyeny
su adecuacion a las directrices, fines y objetivos
de la Politica Exterior.

C. MARCO NORMATIVO DELA
COOPERACION INTERNACIONAL

El marco normativo universal de los derechos huma-
nos es un conjunto de acuerdos y tratados interna-
cionales que han sido adoptados y ratificados por
paises de todo el mundo, estableciendo los principios
fundamentales de los derechos humanos que deben
serrespetados y promovidos globalmente. Este mar-
co esta fundamentado en la nocién de que todos los
seres humanos, independientemente de su nacionali-
dad, género, origen étnico o cualquier otra distincion,
poseen derechos inalienables simplemente por su
condicién humana.

El pilar de este marco es la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (DUDH), adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948.
Este documento seminal articula derechos basicos y
libertades fundamentales a los que todos tienen de-
recho, incluyendo, pero no limitado a, el derecho a la
vida, a lalibertad, alaigualdad ante laley, y a la libertad
de expresion.

Siguiendo la DUDH, se han establecido numerosos
tratados y convenios internacionales para protegery
expandir estos derechos, como el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
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Culturales (PIDESC), la Convencién sobre la Eliminaciéon
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), y la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CDN), entre otros.

Estos instrumentos no solo definen estandares y
principios de derechos humanos, sino que también
instauran mecanismos de supervisiéony cumplimiento,
incentivando a los estados aimplementar legislaciones
y politicas acordes alos compromisos internacionales
adquiridos en materia de derechos humanos.
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El marco normativo de la cooperacién internacional
para el desarrollo se ha construido a lo largo de las
décadas a través de diversos acuerdos, tratados,
resoluciones y conferencias internacionales. El prin-
cipal hito seria la Carta de las Naciones Unidas que
establece como uno de sus propdsitos principales la
cooperacién internacional para resolver problemas
internacionales de caracter econémico, social, cul-
tural o humanitario.
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IV

SITUACION INTERNACIDNAL

La situacion actual de la cooperacién internacional
se encuentra en un punto de inflexiéon, marcada por
desafios globales sin precedentes y una urgente ne-
cesidad de colaboraciéon mas estrecha y eficaz entre
paises y organizaciones. La pandemia de COVID-19,
por ejemplo, ha subrayado la interdependencia global
en salud publica y economia, demostrando que las
crisis de escala mundial requieren respuestas coor-
dinadas y recursos compartidos para garantizar una
recuperacion sdlida y resiliente.

Este contexto ha renovado el impulso hacia una coo-
peracién mas sélida, no solo en la salud, sino también
en areas como el cambio climatico y la desigualdad
econdmica. El cambio climatico, en particular, sigue
siendo una preocupacién apremiante que convocaala
accién colectiva. Los eventos climaticos extremosy sus
impactos transfronterizos han reforzado la necesidad de
trabajar conjuntamente en la mitigacion de emisiones
y la adaptacién a los nuevos escenarios climaticos, un
esfuerzo que demanda una movilizacion sin preceden-
tes de recursos y transferencia de tecnologias limpias.

Ademas, la creciente desigualdad econémica y so-
cial, exacerbada por la pandemia, ha impulsado a la
cooperacion internacional a reevaluar y reorientar sus
estrategias y recursos hacia la reduccion de brechas
y el fomento de un desarrollo més inclusivo y equita-
tivo. Esto implica una atencién especial en fortalecer
sistemas de salud, educacién, y proteccién social, es-
pecialmente en paises en desarrollo.

Sin embargo, la geopolitica global, con tensiones cre-
cientes entre las grandes potencias, plantea desafios
para la cooperacién multilateral. A pesar de esto, hay
un reconocimiento cada vez mayor de que la colabora-
ciéninternacional es indispensable. Frente a desafios
compartidos, la necesidad de didlogo, solidaridad y
accién conjunta se vuelve mas crucial que nunca para
construir un futuro global que sea pacifico y préspero
para todas las naciones.

11

A. EL INFORME SOBRE
DESARROLLO HUMANO

El Informe sobre el Desarrollo Humano, publicado
anualmente por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), representa uno de los re-
cursos mas completos y autorizados en el ambito del
progreso social y econdmico global. Este documento,
desde su instauracién en 1990, ha desempefiado un
papel fundamental en la redefinicién de la concepcion
del desarrollo, alejandose de las evaluaciones tradicio-
nales que se centran exclusivamente en el crecimiento
econdémico y resaltando laimportancia de otros facto-
res que contribuyen al bienestar humano.

El concepto de desarrollo humano se basa en la pre-
misa de que el verdadero fin del desarrollo debe ser
la ampliacién de las opciones y capacidades huma-
nas, lo que permite a las personas vivir vidas ricas y
productivas.

Es central para el Informe sobre el Desarrollo Humano
el indice de Desarrollo Humano (IDH), que propor-
ciona un marco cuantitativo para evaluar el progre-
so de un pais en areas clave de desarrollo humano.
El IDH consolida multiples indicadores en un marco
compuesto, que incluye la esperanza de vida al nacer
como indicador de la salud y longevidad; la educacioén,
reflejada en las tasas de matriculacién escolar y la
alfabetizacién de adultos; y el nivel de vida, deter-
minado por el ingreso per capita. Estos factores se
combinan para proporcionar un panorama que va
mas alla de las medidas econdmicas tradicionales y
refleja una imagen mas holistica del bienestar social
y econdmico.

El Informe sobre el Desarrollo Humano es conocido
por su ndice de Desarrollo Humano (IDH), una medida
compuesta que se utiliza para clasificar los paises en
tres categorias principales de desarrollo humano: alto,
medio y bajo. EI IDH combina tres dimensiones:



COOPERACION
INTERNACIONAL

gz

Wy

N

\‘ll%

=

CARAVACA
DE LA CRUZ 2024
ANO JUBILAR

Region de Murcia

1. Longevidad y Salud: medida por la esperanza de
vida al nacer.

2. AccesoalaEducacion: medida por la tasa de alfa-
betizacién de adultos y la tasa bruta combinada de
matriculacién en educacién primaria, secundaria
y superior.

3. Estandar de Vida Digno: medido por el PIB per
capita ajustado por la paridad del poder adqui-
sitivo (PPA).

Ademas del IDH, el PNUD ha introducido otros indices y
medidas para abordar aspectos del desarrollo humano
que necesitan una atencién especial. Entre ellos se
incluyen el indice de Desigualdad de Género, que se
centra en la disparidad entre hombres y mujeres en
términos de salud reproductiva, empoderamiento y
actividad econémica, y el indice de Pobreza Multi-
dimensional, que identifica multiples carencias en las
condiciones de vida basicas y los resultados en salud,
educaciény nivel de vida.

Es crucial destacar que el Informe sobre el Desarrollo
Humano ha influenciado significativamente las politi-
cas publicas en todo el mundo. Al ofrecer un marco que
subraya la importancia de invertir en capital humano,
elinforme ha ayudado a guiar las inversiones en éreas
esenciales como la salud publica, la educacion y la
sostenibilidad ambiental.

Al enfocarse en las capacidades humanasy en la equi-
dad, el informe refuerza la idea de que el desarrollo
debe ser, en su nlcleo, sobre la gente, su bienestar y
su capacidad para moldear sus propios destinos. En
un mundo que enfrenta desafios sin precedentes y
cambios rapidos, el informe ofrece orientacién, cono-
cimientosy estrategias criticas que son indispensables
para construir un futuro que sea sélido, resiliente vy,
sobre todo, humano.

B. UNION EUROPEA (UE)

La Unién Europea (UE) es uno de los actores mas
prominentes en la cooperacién internacional para el
desarrollo, comprometida con la erradicacién de la
pobreza, la promocién de la justicia social y econdmica
y la sostenibilidad ambiental a nivel global.

1. Marco y Principios. La politica de cooperaciéon
al desarrollo de la UE esta enraizada en un con-
junto de valores y principios fundamentales que

12

incluyen la promocién de los derechos humanos,
la democracia, el estado de derecho y el respeto
por la dignidad humana. Estos principios son la
base de su compromiso con la paz, la reduccién
delapobrezay el desarrollo. Ademas, la UE adopta
un enfoque inclusivo y participativo, buscando la
implicacién de la sociedad civil y las poblaciones
locales en el proceso de desarrollo.

2. Innovacion y Desarrollo Sostenible. La UE re-
conoce la importancia de la innovacién y la tec-
nologia en la aceleracién del desarrollo. Apoya
la investigacion y la innovacion en éreas como la
energia renovable, la agriculturay la salud digital. Al
hacerlo, la UE busca no solo impulsar el crecimien-
to econdmico, sino también abordar cuestiones
criticas como el cambio climatico y la seguridad
alimentaria.

3. Respuesta a Crisis y Ayuda Humanitaria. Ade-
mas de sus esfuerzos de desarrollo a largo plazo,
la UE es un importante proveedor de ayuda hu-
manitaria, respondiendo a crisis naturales y con-
flictos en todo el mundo. Su ayuda humanitaria
se enfoca en salvar vidas, aliviar el sufrimiento y
mantener la dignidad humana durante y después
de las crisis. Ademas, la UE busca vincular su ayu-
da humanitaria con sus programas de desarrollo
alargo plazo para garantizar una transicion suave
de la respuesta a la crisis a la recuperacién vy el
desarrollo.

Desafios y el Camino a Seguir. A pesar de sus
importantes contribuciones, la cooperacion al
desarrollo de la UE enfrenta varios desafios, in-
cluida la coordinacién entre sus Estados miem-
bros y la adaptacién a contextos politicos y so-
ciales cambiantes en los paises socios. Ademas,
la emergencia de la pandemia de COVID-19 ha
puesto a prueba la resiliencia y la capacidad de
respuesta del sistema de cooperacién al desa-
rrollo de la UE.

Enrespuesta, la UE esté reevaluando y adaptando sus
estrategias y programas de cooperacion para abordar
mejor estos desafios. Esto incluye un mayor enfoque
en la construccion de sistemas de salud resilientes,
la promocién de la recuperaciéon econémica verde y
digital y el refuerzo de las alianzas globales parala pazy
la gobernabilidad. A medida que avanza hacia el futuro,
la UE se compromete a ser un lider en la cooperacion
internacional para el desarrollo, trabajando hacia un
mundo mas justo y préspero para todos.
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C. PRIORIDADES GEOGRAFICAS

Las prioridades geograficas en la cooperacién in-
ternacional son determinadas por un conjunto de
factores que consideran tanto las necesidades y
urgencias de las regiones receptoras como los in-
tereses estratégicos y los valores de los donantes.
Estos son algunos de los criterios clave que influyen
en esta decision:

1. Necesidades de Desarrollo: Uno de los facto-
res mas importantes es el nivel de necesidad
en diferentes paises o regiones. Esto se mide
a través de varios indicadores, como el indice
de Desarrollo Humano (IDH), la prevalencia de
pobreza, la salud publica, el acceso a educacion,
igualdad y otros datos socioeconémicos. Las
regiones con mayores desafios de desarrollo
suelen ser priorizadas.

2. Estabilidad y Seguridad: Las areas que experi-
mentan conflictos, inestabilidad politica o catas-
trofes naturales suelen requerir asistencia huma-
nitaria urgente. En tales contextos, la cooperacion
internacional puede enfocarse en la estabilizacion,
la construccion de la pazy la respuesta humanita-
ria inmediata.

13
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En el cambiante escenario global, donde los desafios
como la pobreza, los conflictos y las crisis sanitarias
trascienden fronteras, la cooperacién internacional al
desarrollo se erige como un pilar fundamental para
forjar soluciones sostenibles y mancomunadas. En
este contexto, la formulacién de un plan de coopera-
ciéninternacional al desarrollo no solo es necesaria,
sino imperativa. Este capitulo se adentra en la esen-
cia de dicho plan, identificando y desglosando los
principios rectores y objetivos cruciales que deben
sustentarlo, asegurando su relevancia, eficaciay ca-
pacidad de adaptacién en un mundo interconectado
y dindmico.

Los principios que guian cualquier plan de cooperacion
internacional al desarrollo son las piedras angulares
que aseguran que la ayuda proporcionada no solo
llegue a quienes mas la necesitan, sino que también

15

empodere a las comunidades y naciones receptoras,
promoviendo la autosuficiencia. Entre estos princi-
pios, destacan la solidaridad global, la complementa-
riedad y subsidiariedad, la coordinaciény coherencia,
la participaciény la apropiacion local, la transparencia
y la rendicién de cuentas, y el compromiso con los
derechos humanos. Estos principios, aplicados con
diligencia, transforman la cooperacién internacional
en una herramienta poderosa para cambiar vidas y
comunidades de manera profunda y duradera.

En paralelo, los objetivos de un plan de cooperacién al
desarrollo trazan el camino a seguir. Estos objetivos, sin
embargo, deben ir mas alla de las métricas cuantitati-
vasy buscar unimpacto cualitativo profundo. Ademas,
deben ser lo suficientemente flexibles para adaptarse a
los contextos locales especificos, y lo suficientemente
robustos para generar cambios a largo plazo.
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A. PRINCIPIOS RECTORES

DERECHOS HUMANOS COMO PILAR

m P R-I Los derechos humanos son esenciales. Estos derechos, al ser indivisibles e
u

interdependientes, son la base sobre la cual se debe edificar un desarrollo duradero.

Wl

PRIORIZACION DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA

Especial atencioén en la protecciéon y promocion de los derechos de los
nifios y adolescentes. Este enfoque incluye asegurar su acceso ala -
educacion, protegerlos contra cualquier forma de violencia y explotacion,

y garantizar su participacion en decisiones que afecten sus vidas.

EQUIDAD DE ACCESO

o o
m n P R3 La equidad de acceso no solo es un objetivo en si mismo, sino que
[ ]

también es esencial para construir sociedades avanzadas y présperas.

APOYO Y ACOMPANAMIENTO

La importancia de guiar y apoyar a las personas en su crecimiento,
tanto a nivel individual como colectivo, es esencial. -

FOMENTO DE LA PAZY EL ENTENDIMIENTO MUTUO

Es esencial construir sociedades donde la pazy la justicia
- prevalezcan.

DEFENSA DE LOS VULNERABLES
Las politicas y acciones estaran disefiadas para proteger a P RB -

aquellos grupos que se encuentran en desventaja debido
a circunstancias sociales, politicas o econémicas. |

16
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ACCIONES CON VISION A LARGO PLAZO

Es esencial que las intervenciones y politicas
no solo tengan un impacto inmediato, sino que
también aseguren beneficios a largo plazo

OPTIMIZACION DE RECURSOS

La gestion eficiente y efectiva de los recursos publicos, asi como '{;}
la colaboracion entre diferentes entidades, es crucial. - @

COLABORACION EN TIEMPOS DE CRISIS

La ayuda humanitaria y la respuesta a emergencias deben
- ser coordinadas y complementarias, garantizando que las

regiones afectadas reciban el apoyo adecuado.

CONSISTENCIA EN POLITICAS PUBLICAS
Las acciones de cooperacion internacional y las politicas sectoriales @
deben alinearse con principios y objetivos universales, garantizando P R] n -

una accion coherente y efectiva en todos los niveles.

B. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS

En el periodo 2023 - 2026 y en alineacion con los marcos estratégicos anteriormente descritos y los principios
rectores se establece el siguiente objetivo general y los especificos:

OBJETIVO GENERAL (OG)

OG. Fomentar una sociedad global que priorice el respetoy la
promocion de los derechos humanos fundamentales, con una atencion
especial en los grupos mas vulnerables, incluida la infancia.

17
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Este enfoque holistico reconoce la necesidad de in-
tegrar multiples facetas del desarrollo para construir
comunidades resilientes y prosperas.

Enfocarse enlos derechos humanosy, especialmente,
en lainfancia es crucial. Cada nifio merece un comien-
zo de vida seguro, con acceso a educacién y salud, y
proteccién contra dafios. Al asegurar que la préxima

Ademas, este objetivo abarca el fomento de la paz
y la prevencién de conflictos a través del didlogo y
la comprensién mutua, promoviendo sociedades en
las que la diversidad se celebra y las diferencias se
resuelven de manera pacifica. Este es un mundo donde
los recursos se administran de manera eficiente y con
responsabilidad, donde la ayuda en tiempos de crisis
es rapida y eficaz, y donde cada politica y accién se

generacion esté empoderada y educada, sentamos
las bases para un futuro mejor.

toma teniendo en cuenta su impacto en el presente
y el futuro.

OBJETIVOS ESPECIFICOS (OES)

FORTALECER LA EFICIENCIA DE LA COLABORACION
INTERNACIONAL PARA EL PROGRESO DE LA
MATERIA EN LA REGION DE MURCIA

Mediante una seleccién enfocada sectores donde la Regidn posee una experiencia destacada, este objetivo y metodologia
propone una distribucién mas eficiente de los recursos y un impacto significativo en dreas donde la Regién de Murcia
puede aportar un valor diferencial y sus ONGD.

LINEAS DE ACCION:

&

PRIORIZACION EN CONVOCATORIAS DE SUBVENCIONES:
Establecer criterios claros en las convocatorias de subvenciones que prioricen ciertos sectores y

L1.

areas de actuacion en paises, asegurando un enfoque mas dirigido y efectivo en las iniciativas de
cooperacion.

<&

PROMOCION DE PROYECTOS COLABORATIVOS:

Fomentar el desarrollo de proyectos de cooperacion entre entidades regionales y locales de los paises

Lz seleccionados, integrando estas iniciativas en foros internacionales y plataformas interregionales
||

donde participe la Region de Murcia, consolidando asi el compromiso con la sostenibilidad y eficacia
de estos proyectos.

18
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OPTIMIZAR LA COORDINACIGN Y LA COLABORACION
ENTRE LOS DIVERSOS AGENTES INVOLUCRADOS EN LA
COOPERACION DENTRO DE LA REGIGN DE MURCIA

Esto incluye entidades tanto del sector publico como del privado, y organizaciones civiles, con un enfoque en fortalecer
el flujo de informacién y acciones conjuntas para evitar la fragmentaciéon y maximizar el impacto de la cooperacion
internacional.

LINEAS DE ACCION:

L1.

L2.

L3.

<&

<

<

>

)

FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE COORDINACION REGIONAL DE COOPERACION
INTERNACIONAL CON LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA para incluir un espectro mas amplio de
participantes en la cooperacion de la region, mejorando asila toma de decisionesy la representacion
de intereses diversos.

FOMENTO DE LA COLABORACION CON ENTIDADES LOCALES Y ONGD:
Intensificar la comunicacién y la colaboracion con las corporaciones locales y las ONGD de Murcia,
buscando sinergias y coordinacion eficaz en las iniciativas de cooperacion.

PROMOCION DE PROYECTOS COLABORATIVOS MULTISECTORIALES:

Impulsar proyectos que involucren a varios actores, fomentando el trabajo en red y la creaciéon de
alianzas estratégicas para una cooperacion mas efectiva y amplia. Priorizando la financiacién de
proyectos desarrollados por consorcios de ONGD, promoviendo asi la colaboracién y maximizando
el impacto y alcance de las intervenciones.
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INTENSIFICAR LAS RELACIONES ESTRATEGICAS Y
COLABORATIVAS DE LA REGIGN DE MURCIA CON DTRAS
ADMINISTRACIONES Y ENTIDADES INTERNACIONALES

Este enfoque busca superar el marco institucional tradicional para aprovechar mejor las estructuras y capacidades de
organismos como la AECID, evitando duplicidades y fortaleciendo la cooperacién regional. Ademas, se busca potenciar
la coordinacion con otras comunidades auténomas y aumentar la presencia activa en instituciones regionales europeas
y otros organismos internacionales.

LINEAS DE ACCION:

L1.

L2.

L3.

&

PARTICIPACION Y DEBATE EN ORGANOS INTERTERRITORIALES:
Involucrarse activamente en debates e iniciativas en 6rganos de coordinacion interterritorial del
Estado, para una mayor eficacia y eficiencia en la ayuda al desarrollo.

&

COLABORACION INTERREGIONAL Y CON COMUNIDADES AUTONOMAS:
Fortalecer la colaboracion y coordinaciéon con otras comunidades auténomas, intercambiando
informacién y experiencias para realizar actuaciones conjuntas y complementarias.

<&

IMPULSO EN FOROS INTERNACIONALES Y COOPERACION EUROPEA:

Organizary participar en eventos de foros internacionales e interregionales, y participar en proyectos
de cooperacién en convocatorias de la UE y otros organismos internacionales, promoviendo la
participacién de instituciones publicas y privadas de la Regién en estas iniciativas.
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FORTALECER LA CODPERACION TECNICA DE LOS
DEPARTAMENTOS DE LA COMUNIDAD AUTGNOMA Y LAS
CORPORACIONES LOCALES DE LA REGIGN DE MURCIA

Se busca incrementar laimplicacion de empleados publicos en proyectos de cooperaciény compartir las buenas practicas
administrativas regionales con paises en desarrollo. Este enfoque también esta abierto a la colaboracion de expertos
externos a la administracion, con el objetivo de apoyar los planes de implementacién de cooperacion internacional.

LINEAS DE ACCION:

L1.

L2.

L3.

<&

FOMENTO DE LA PARTICIPACION DE DEPARTAMENTOS REGIONALES Y MUNICIPALES:
Incentivar la participacion activa de los departamentos de la Administracién Regional y municipal en
la formulacién y ejecucion de la politica de cooperacién internacional, asegurando la coherencia y
efectividad de estas politicas.

<&

INVOLUCRACION DE EMPLEADOS PUBLICOS EN COOPERACION INTERNACIONAL:
Promover la participacién de empleados de la Administracion Regional y Local en programas y
proyectos de cooperacién internacional, aprovechando su experiencia y conocimientos.

<&

TRANSFERENCIA DE BUENAS PRACTICAS ADMINISTRATIVAS:
Compartir estrategias y practicas efectivas de gestion desarrolladas en la Region de Murcia con
paises en desarrollo, contribuyendo al fortalecimiento de sus capacidades administrativas y técnicas.
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INCREMENTAR LA IMPLICACIGN DE LA SOCIEDAD MURCIANA EN
LAS INICIATIVAS DE CODPERACION AL DESARROLLO Y ASEGURAR
LA TRANSPARENCIA Y RENDICIGN DE CUENTAS EN SU GESTION

Se busca una cooperacién mas inclusiva y participativa que involucre a mas instituciones, como universidades, empresas,
sindicatos y la sociedad civil en general, en la Regién de Murcia. Esto mejorara la calidad de la cooperacién al desarrollo
y fomentara una cultura de paz y tolerancia a través de la educacion y sensibilizacion.

LINEAS DE ACCION:

L1.

L2.

L3.

L4.

LS.

L6.

&

FORTALECIMIENTO DEL ROL DE LAS ONGD:
Aumentar la visibilidad y participacién de las ONGD en la cooperacion murciana, y fomentar la
colaboracién con un espectro mas amplio de asociaciones, fundaciones y empresas.

>

SENSIBILIZACION SOBRE COOPERACION:
Realizar jornadas y campafas de sensibilizacién, incluyendo talleres sobre proyectos de cooperacion.

>

FORMACION ESPECIALIZADA EN COOPERACION:
Promover cursosy formacién especializada en cooperacién al desarrollo, dirigidos tanto a estudiantes

<
<
<

como a profesionales.

by

EDUCACION PARA EL DESARROLLO Y VOLUNTARIADO:
Integrar la educacién para el desarrollo en centros educativos y fomentar el voluntariado en ONG y
universidades.

N

<

>

TRANSPARENCIA Y SEGUIMIENTO EN LiNEA:
Aumentar la transparencia de las actividades del plan a través del portal web de cooperacion de la
Regién de Murcia.

>

EVALUACION Y REPORTES PERIODICOS:
Elaborar memorias anuales y finales para medir el impacto y la efectividad de las acciones.
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LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLD EN LA REGION DE MURCIA

La cooperacioén internacional para el desarrollo, cuando
se lleva a cabo desde la perspectiva de un gobierno
regional representa un compromiso global. Esta forma
de cooperaciéon descentralizada resalta laimportancia
de las iniciativas de cooperacién al desarrolloy es un
reflejo de la globalizacién y la interdependencia en el
mundo contemporaneo.

El gobierno de la Region de Murcia estd cada vez més
involucrado en la cooperacion internacional debido a
su conocimientoy cercania con las realidades y desa-
fios especificos de sus comunidades.

Al compartir experiencias y conocimientos con re-
giones similares en otros paises, pueden fomentar
iniciativas que beneficien tanto a la comunidad local
como a la global. Estas colaboraciones pueden variar
desde proyectos de desarrollo econémico y social
hasta iniciativas medioambientales y culturales, y sue-
len ser més flexibles y adaptativas que los programas
dirigidos por entidades nacionales o internacionales.

Sin embargo, los desafios en este nivel de cooperacion
son abundantes. La Region de Murcia lucha con recur-
sos limitados debido a la infrafinanciacion recibida por
el Gobierno de Espafia y deben ser innovador en su
forma de financiar y gestionar proyectos de coope-
racion internacional. Esto a veces conduce a colabo-
raciones creativas con el sector privado, ONGs, y con
otras regiones o ciudades. Ademas, deben equilibrar
sus estrategias de cooperacion internacional con las
politicas y regulaciones nacionales, lo que requiere una
coordinacion cuidadosa'y comunicacion constante con
las autoridades nacionales.

Ademas, en cuestiones de derechos humanosy desa-
rrollo social, la Regién de Murcia impulsa agendas de,

24

inclusién social, educacién, y salud, aprendiendo de
los éxitos y los desafios de sus socios internacionales.

La cooperacién internacional a nivel regional, por tanto,
no solo es una cuestidn de financiamiento sino tam-
bién de intercambio de conocimientos, solidaridad y
la construccion de relaciones duraderas.

La Region de Murcia esté alineando cada vez mas sus
estrategias de cooperaciony desarrollo con estos ob-
jetivos globales, reconociendo que los desafios locales
son, de hecho, globales.

A. MARCO OPERATIVO DE LA COOPERACION
EN LA REGION DE MURCIA

La cooperacioén internacional, en su esencia, €s un
esfuerzo colaborativo que trasciende las fronteras
nacionales, uniendo a paises, organizaciones y co-
munidades en una causa comun para abordar de-
safios globales, fomentar el desarrollo y mejorar la
calidad de vida de poblaciones en diversas regiones
del mundo. En este contexto, el Marco Operativo de
Cooperacion Internacional no es solo un documento
0 una guia; es la columna vertebral que sostiene la
ejecucion efectiva, eficiente y coherente de inicia-
tivas de desarrollo y programas de asistencia en
escala global.

Al unificar a diversas partes interesadas bajo un con-
junto comun de estrategias, practicas y expectativas,
el Marco Operativo es la promesa de una comunidad
global unida, trabajando en concierto hacia un mundo
mas equitativo, y préspero.
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. MARCO OPERATIVO

Este marco no solo articula la visién y los objetivos
de los esfuerzos de cooperacién, sino que también
define la ruta critica de cobmo convertir estas aspira-
ciones en acciones concretas y medibles. Reconoce
que la colaboracién internacional no ocurre en el vacio,
sino en un escenario complejo y dindmico de culturas

diversas, economias variables y politicas Unicas. Por
lo tanto, establece los mecanismos necesarios para
la adaptabilidad, la gestién de riesgos y la resolucion
de conflictos, elementos todos fundamentales para
mantener la resilienciay la relevancia en un mundo en
constante cambio.

PAISES PRIORITARIOS

Para definir areas geograficas prioritarias en el marco
de una estrategia de cooperacion al desarrollo, es
esencial considerar los indices y parametros esta-
blecidos por organizaciones internacionales. Estos
indices, como el Indice de Desarrollo Humano (IDH) de
las Naciones Unidas o los informes del Banco Mundial,
proporcionan una visién detallada y actualizada sobre
las necesidades y desafios de diferentes regiones.
Al seleccionar areas geograficas, se deben priorizar
aquellas que, segln estos indices, requieren mas
apoyo en términos de desarrollo social, econdmico.
Esta seleccidn debe realizarse respetando siempre
las normativas regionales, nacionales y europeas vi-
gentes, garantizando que las actividades de coope-
racion se alineen con los marcos legales y politicos
establecidos.

Al mismo tiempo, es crucial identificar dreas donde
la cooperacién pueda tener un impacto significativo.
Esto implica analizar no solo las necesidades inme-
diatas, sino también la capacidad de las regiones para
absorber y beneficiarse de la cooperacion.

25

Las areas prioritarias pueden incluir regiones con altas
tasas de pobreza, inestabilidad politica, vulnerabilidad
a los efectos del cambio climatico o falta de acceso a
servicios basicos como educaciény salud. La eleccién
de estas areas debe basarse en un equilibrio entre
urgencia y viabilidad, asegurando que los recursos
invertidos generen resultados tangibles y duraderos.
Ademas, la seleccién debe ser coherente con los ob-

jetivos de politica exterior de la regién y del pais, asi

como con los compromisos internacionales asumidos.

Finalmente, al especificar areas geogréficas priorita-
rias, es importante establecer mecanismos de cola-
boracién y didlogo con las comunidades y gobiernos
locales. Esto garantiza que los proyectos de coopera-
cién sean pertinentes y adaptados a las necesidades
especificas de cada region. Asimismo, al respetar y
trabajar dentro de las normativas vigentes, se fomenta
la creacion de un entorno de cooperacion transparente
y responsable. Este enfoque colaborativo y respetuoso
de las leyes y politicas regionales, nacionales y euro-
peas, no solo garantiza la legalidad de las acciones,
sino que también promueve la sostenibilidad y eficacia
de los esfuerzos de cooperacion.
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PRIORIDADES SECTORIALES

Para definir la Regién de Murcia las prioridades secto-
riales para la cooperacion internacional, se ha basado
en andlisis y recomendaciones de entidades recono-
cidas como las Naciones Unidas, el Banco Mundial y
la Unién Europea.

EDUCACION Y CAPACITACION

La educacién es fundamental para la reducciéon de la po-
breza. Invertir en educacion de calidad y en programas de
capacitacion profesional no solo mejora las habilidades y
conocimientos de las personas, sino que también fomenta

la innovacién y el crecimiento econémico.

ML

PROCESOS PRODUCTIVOS

La cooperacion en este sector debe enfocarse en promover
practicas eficientes en la agricultura, la gestién de recursos
naturales y la produccién de energia.

26

Estas organizaciones realizan evaluaciones exhaus-
tivas sobre las necesidades globales y emergentes,
centrando su atencién en areas donde la cooperacién
puede ser mas efectivay necesaria. Ademas, se deben
considerar las capacidades y fortalezas especificas de
la regiéon o pais en cuestién, para que la cooperacion
sea tanto relevante como eficiente.

PROMOCION DE
LA PAZY JUSTICIA

La estabilidad politica y la justicia son fundamentales para
el desarrollo. Los esfuerzos en este ambito pueden incluir

el apoyo a la construccién de instituciones democréticas,
la promocion de los derechos humanos y el estado de de-
recho, y la prevencion y resolucion de conflictos. Este en-
foque ayuda a crear un entorno seguro y estable necesario
para el desarrollo econémico y social.
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Estas prioridades sectoriales reflejan areas criticas donde la cooperacién internacional puede tener un impacto signi-
ficativo, alinedndose con los objetivos globales de desarrollo y lasv capacidades de la administracion para contribuir

efectivamente.

Il. AGENTES DE LA COOPERACION EN LA REGION DE MURCIA

Los agentes de la cooperacién internacional en la
Regién de Murcia, como en otras comunidades au-
ténomas, son diversos y cada uno juega un rol es-
pecifico en el ecosistema de la cooperacion para el

desarrollo. Estos agentes trabajan conjuntamente
para combatir la pobreza, promover el desarrollo y
atender a situaciones de emergencia humanitaria a
nivel global.

A CONTINUACION, SE DETALLAN ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES AGENTES:

1. GOBIERNO REGIONAL

La Consejeria de Presidencia, Portavocia y Accién Exterior, a través de la Direccion General de Accién Exterior
y Cooperacién que se encarga de asuntos exteriores o cooperacion internacional es el principal actor en la
definicion de politicas y en la asignacién de fondos para proyectos de cooperacion.

2. ADMINISTRACIONES LOCALES

Las administraciones locales, también participan, asignando presupuesto y desarrollando proyectos, a menudo
en colaboracion con ONGDs.

3. DRGANIZACIONES ND GUBERNAMENTALES PARA EL DESARROLLO (ONGD)

Las ONGD son decisivas en el campo de la cooperacién internacional, ya que suelen estar en la primera linea
de laimplementacion de proyectos. En Murcia, como en otras regiones, hay varias ONGs que trabajan en areas
diversas, desde el desarrollo de infancia, salud y la educacién, entre otras.

4, COORDINADORA DE ONGDs

La Coordinadora es la red autonémica de organizaciones y plataformas sociales que trabajan en el ambito del
desarrollo, la solidaridad internacional, la accién humanitaria, la paz, la educacién para la ciudadania global y
la defensa de los derechos humanos.

a. UNIVERSIDADES

Las instituciones académicas participan en la cooperacion internacional a través de la investigacion, la forma-
ciény la sensibilizacién, asi como en la implementacién de proyectos especificos, a menudo en colaboracién
con sus homoélogas en paises en desarrollo.

27
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6. EMPRESAS Y FUNDACIONES

El sector privado también contribuye a través de programas de responsabilidad social corporativa, donaciones
o colaboraciones en proyectos de cooperacién al desarrollo. Ademas, algunas empresas crean sus propias
fundaciones para canalizar sus esfuerzos de cooperacion.

7. SOCIEDAD CIVIL

Otros grupos y organizaciones de la sociedad civil, incluyendo asociaciones de inmigrantes, organizaciones
juveniles, colectivos culturales, colegios profesionales, entre otros, que contribuyen a la cooperacién interna-
cional a través de actividades de sensibilizacion, educacién y proyectos especificos.

8. VOLUNTARIOS %?

El voluntariado en el &mbito de la cooperacion internacional es una expresion de la solidaridad global, don-
de individuos de diversos origenes aportan su tiempo, habilidades y energia para contribuir al desarrollo y O O O
al alivio de situaciones de crisis en comunidades fuera de sus propios paises. Esta forma de participacion (—]

social y compromiso civico es fundamental, ya que no solo propicia un impacto directo en las comunidades I I
beneficiadas, sino que también fomenta un intercambio cultural y de conocimientos que enriquece a todas
las partes involucradas.

\ J

Todos estos agentes, en sus diferentes capacidades y a través de sus perspectivas Unicas, contribuyen al entorno de
la cooperacién internacional en la Regién de Murcia. La colaboracion entre ellos es esencial para maximizar el impacto
de los esfuerzos de desarrollo y responder eficazmente a los desafios globales.

1Il. COORDINACION DE LA COOPERACION EN LA REGION DE MURCIA

La coordinacién regional de la cooperacién interna- Dicha coordinacién se realiza entre diversos agentes
cional es un proceso estratégico y operativo esencial que participan en la cooperacién internacional, inclu-
que busca maximizar la eficacia y el impacto de las yendo entidades gubernamentales regionales, auto-
intervenciones de desarrollo en la Regién de Murcia. ridades locales, organizaciones no gubernamentales,

instituciones académicas, empresas y otros grupos
relevantes de la sociedad civil.

28



COOPERACION CARAVACA
INTERNACIONAL .I«’E(l\AJLﬁ:Knmu
Region de Murcia

A continuacion, se detallan los 6rganos de coordinaciéon en materia de cooperacion internacional y ayuda
humanitaria de la Region de Murcia.

&

CONSEJO ASESOR Es el 6rgano colegiado consultivo de la Administracion publica de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, cuyo objetivo es
REGIONAL PARA LA
z facilitar la participacion de la sociedad civil de la Regién de Murcia a
COOPERACION Y LA

que se refiere el capitulo VI de esta Ley, en la definicién de la politica
SOLIDARIDAD regional de cooperacion internacional para el desarrollo, y promover
la coordinacién y complementariedad de las actuaciones realizadas
en este ambito por dichos agentes.

Informara los proyectos de disposiciones generales de la
Administracién publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, que regulen materias de cooperacion internacional para el
desarrollo, asi como la propuesta de Plan director y de planes anuales,
y conocera los resultados de los documentos de seguimiento y
evaluacion de dichos planes.

Como 6rgano consultivo, podra realizar las propuestas y
recomendaciones oportunas para mejorar la calidad de la cooperacion
al desarrollo en la Region de Murcia.

COMITE DE EMERGENCIAS El Comité de Emergencias y Accion Humanitaria de la Region de Murcia
Y AYUDA HUMANITARIA es el 6rgano colegiado de coordinacion, de las actuaciones dirigidas

a hacer frente a situaciones de emergencia humanitaria en paises en
vias de desarrollo, llevadas a cabo por las instituciones, entidades
publicas y privadas y demas actores de la cooperacion internacional
para el desarrollo en la Region.

El objetivo de este Comité es garantizar la coordinacion de esfuerzos
y la concentracion de recursos, tanto humanos como econémicos y
materiales, para asegurar una actuacion efectiva ante una situacion
de emergencia en paises desfavorecidos o en vias de desarrollo.

[:l]MISII]N La Comision Interterritorial de Cooperacion Internacional para el
INTERTERRITORIAL Desarrollo es el érgano de coordinacion, concertaciény colaboracion

- entre la Administracion publica de la Comunidad Autdbnoma de la Region
DE cuanRAclu“ de Murciay las entidades locales con el objetivo de mejorar la calidad
|“TERNA|:“]NA|. PARA de la cooperacion al desarrollo realizada por las administraciones
EL DESARROLLO publicasy la sociedad murciana.

29
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COMISION La Comision Interdepartamental de Cooperacion Internacional para el
INTERDEPARTAMENTAL Desarrollo es el 6rgano de coordinacién técnica, de la Administracion
= publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en materia
DE COOPERACION de cooperacion para el desarrollo. El objetivo de esta Comision es
INTERNACIONAL PARA coordinar y dar coherencia y complementariedad a las actuaciones
EL DESARROLLD que lleve a cabo la Administracion publica de la Comunidad Auténoma

de la Regién de Murcia, en el &mbito de la cooperacion internacional
para el desarrollo.
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VII

FINANCIACION E INSTRUMENTDS

Los instrumentos de financiacion de la cooperacion
internacional son mecanismos vitales que movilizan
recursos econdémicos para apoyar el desarrollo global
y la asistencia humanitaria. Todos estos instrumentos
juegan un papel crucial en la financiacion de iniciativas
que buscan combatir la pobreza, promover la sosteni-
bilidad y asegurar el progreso humano en comunidades
vulnerables alrededor del mundo.

1. Actuaciones econémicas destinadas alos Agen-
tes de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo en Regién de Murcia, para la realizacién de
proyectos de cooperacién internacional.

a. Actuaciones alos agentes de la cooperacién
internacional para el desarrollo en la Region de
Murcia para la ejecucion de proyectos de coo-
peracién internacional en los paises recepto-
res de Ayuda Oficial al Desarrollo, que figuran
enlalista del Comité de Ayuda al Desarrollo de
la Organizacién para Cooperaciony Desarrollo
Econdémico (OCDE) o venga establecido por
legislacion.

b. Actuaciones de cooperacion internacional
en areas técnicas, tecnoldgicas, culturales,
entre otras, son esfuerzos colaborativos entre
paises o entidades internacionales para com-
partir conocimientos, recursos y experiencias.
Estas iniciativas buscan promover la coope-
racion al desarrollo, fomentar la innovacién
y resolver problemas globales. En el ambito
técnico y tecnolégico, esto puede incluir la
transferencia de tecnologia, la formacién de
personal y el desarrollo de infraestructuras.
En el ambito cultural, se enfoca en preservar
el patrimonio cultural, promover la diversidad
cultural y fomentar el intercambio de ideas y
expresiones artisticas. Estas acciones forta-
lecen los lazos entre nacionesy contribuyen a
un mayor entendimiento y cooperacion global.

32

c. Actuaciones de coordinacion, planificacién, se-
guimiento y comunicacién para la coordinacion
de recursosy esfuerzos de diferentes equipos
o departamentos para asegurar que trabajen
hacia un objetivo comun de manera eficiente.

d. Convenios de colaboracion.

Ayudas y actuaciones econémicas destinadas
a los Agentes de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo en la Region de Murcia, parala
realizacion de proyectos de ayuda humanitaria
no gubernamentales para el desarrollo (ONGD)
y a las agrupaciones de ONGD en la Region de
Murcia, para larealizacion de proyectos de ayu-
da humanitaria.

a. Actuaciones alos agentes de la cooperacion
internacional para el desarrollo en la Regién
de Murcia, para la realizacién de proyectos de
ayuda humanitaria en los paises receptores
de Ayuda Oficial al Desarrollo que figuran en
la lista del Comité de Ayuda al Desarrollo de la
Organizacion para Cooperacién y Desarrollo
Econdémico (OCDE) o venga establecido por
legislacion.

b. En concreto, los proyectos tendran como fi-
nalidad, ante situaciones de catastrofes natu-
rales o causadas por el hombre o de conflicto
bélico, proveer de los servicios y suministros
esenciales para satisfacer convenientemente
las necesidades de la poblacién en materia de
agua, saneamiento, nutricién, alimentos, re-
fugios y atencion de salud y restablecer unas
condiciones de vida dignas, de conformidad
alalegislaciéon regional de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia. Con ca-
racter de emergencia humanitaria se podran
establecer otros mecanismos.
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Actuaciones de coordinacién, planificacién,
seguimiento y comunicacién para la coordi-
nacioén de recursosy esfuerzos de diferentes
equipos o departamentos para asegurar que
trabajen hacia un objetivo comin de manera
eficiente.

Convenios de colaboracion.

3. Ayudas y actuaciones econdmicas destinadas
a Organizaciones no Gubernamentales para el
Desarrollo (ONGD), universidades, y otras ins-
tituciones de enseifanza o investigacion para
la realizacion de proyectos de educacion y ac-
tividades de sensibilizacion para el desarrollo
internacional.

33
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Esta financiacién se centrara en proyectos
educativos y de concienciacién disefiados
para resaltar las condiciones y aspiraciones
de las comunidades més desfavorecidas,
enfocandose en potenciar sus habilidades,
compartir tecnologia y conocimientos, es-
pecialmente durante la actual crisis sanitaria
global. Ademas, promoveré la educacion en
valores ciudadanos globales para fomentar
una sociedad que valore la diversidad, la sos-
tenibilidad ambiental, el consumo consciente
y el respeto por los derechos humanos.

Actuaciones de coordinacién, planificacion, se-
guimiento y comunicacién para la coordinacion
derecursosy esfuerzos de diferentes equipos
0 departamentos para asegurar que trabajen
hacia un objetivo comin de manera eficiente.

Convenios de colaboracion.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Medir el desarrollo de una estrategia mediante indica-
dores especificos es esencial para evaluar su eficacia
y eficiencia. Estos indicadores proporcionan informa-
cién vital sobre el progreso hacia los objetivos es-
tratégicos y permiten realizar ajustes oportunos para
mejorar los resultados. Por ejemplo, en el contexto de
la cooperacion internacional, los indicadores como el
numero de proyectos colaborativos iniciados, el grado
de participacién de los municipios en mecanismos de
coordinacioén, o las evaluaciones del impacto de las
ONGD, ofrecen una vision clara del avance hacia los
objetivos propuestos.

Sin una medicién adecuada, seria dificil determinar si
los recursos se estan utilizando de manera efectiva o
silas iniciativas estan generando el impacto deseado.
Ademas, los indicadores de cumplimiento ayudan a
garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas,
lo cual es crucial para mantener la confianza de los
interlocutores y para el cumplimiento de normativas
y estandares internacionales.

El articulo 20 de la Ley de Cooperacién de la Region
de Murcia sefala que un elemento esencial para de-
terminar el grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos y reorientar la formulacién de iniciativas
es el seguimiento, control y evaluacion de los progra-
mas, proyectos y acciones de cooperacién interna-
cional. Uno de los principios rectores del Plan Director
es la transparencia de las actuaciones y la dacién de
cuentas.

La concrecién del presente Plan Director a través
de planes de vigencia anual, como se prevé en la ley
12/2007, de 27 de diciembre, de cooperacién interna-
cional para el Desarrollo de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, permitird una mayor transparencia
de la politica regional de cooperacién y facilitara el
seguimiento de la implementacion del plan. En esta
linea se realizara evaluaciones parciales y una eva-
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luacién final del Plan. Los mecanismos de evaluacion
seguiran la metodologia de la cooperacion espafiola
y la Unién Europea. La evaluacion se regira por los
criterios basicos de:

* Eficacia

* Eficiencia

* Pertinencia
* Impacto

¢ Viabilidad

Siguiendo la definicién de la Red de Evaluacién al De-
sarrollo del Comité de ayuda al desarrollo de la OCDE,
la evaluacién es una estimacion sistematica y objetiva,
sobre un proyecto en realizacién o terminado, un pro-
grama o una politica, incluyendo su disefio, realizacion
y resultados. El objetivo de la evaluacién es determinar
la relevancia y cumplimiento de los objetivos eficacia,
efectividad, impacto y sostenibilidad del desarrollo.

Una evaluacién debe proporcionar informacién que
sea creible y util, facilitando la incorporaciéon de las
lecciones aprendidas en el proceso de toma de deci-
siones tanto de los receptores como de los donantes.
La evaluacion también se refiere al proceso de deter-
minar el valor o laimportancia de una actividad politica
o programa. De acuerdo con el documento de Politica
de Evaluacién de la Cooperacién Espafiola (2013) de
la Secretaria General de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo, la evaluaciéon permite aprender de
las acciones realizadas; mejorar las politicas de coope-
racion; facilitar la transparencia y la rendicién de cuen-
tasy contribuir a la transformacién social propiciando
cambios. Para garantizar la calidad de la evaluacién se
han de seguir los siguientes principios:

* Independencia.

* Imparcialidad.

* Transparencia.

¢ Credibilidad y utilidad.
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* Eficiencia.
e Participacion.
¢ Coordinacion y complementariedad.

Anualmente, se realizara un informe de seguimiento. A
mitad del periodo se realizara un informe de evaluacion
intermedia. Cuando termine el periodo de ejecucién
del Plan se realizara una evaluacién final.

Por otro lado, el uso de indicadores permite iden-
tificar areas de mejora y oportunidades para la in-
novaciéon. Al monitorizar de cerca el desempeiio de
distintas lineas de accién, como la involucracién de

empleados publicos en cooperacién internacional
o la eficacia de las campafias de sensibilizacién, se
pueden descubrir patrones, retos y mejores practi-
cas que guien la toma de decisiones estratégicas.
Esto es particularmente importante en un entorno
cambiante, donde las necesidades y contextos pue-
den evolucionar rapidamente.

Los indicadores actiian como una brujula que orien-
ta hacia un desarrollo adaptativo, asegurando que la
estrategia no solo responda a las necesidades actua-
les, sino que también esté preparada para enfrentar
desafios futuros.

FORTALECER LA EFICIENCIA DE LA COLABORACION
INTERNACIONAL PARA EL PROGRESO DE LA
MATERIA EN LA REGION DE MURCIA

&

L1.

&
L2.
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PRIORIZACION EN CONVOCATORIAS DE SUBVENCIONES:

* Numero de convocatorias de subvenciones publicadas con criterios claros de priorizacion sectorial.
¢ Porcentaje de proyectos financiados en sectores prioritarios.

¢ Evaluaciones de impacto de los proyectos subvencionados en sectores prioritarios.

PROMOCION DE PROYECTOS COLABORATIVOS:

* Numero de proyectos colaborativos iniciados o en desarrollo.

* Numero de entidades regionales y locales involucradas en proyectos colaborativos.
¢ Evaluaciones de la efectividad y sostenibilidad de los proyectos colaborativos.
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OPTIMIZAR LA COORDINACIGN Y COLABORACIGN ENTRE
AGENTES DE COOPERACION EN LA REGIGON DE MURCIA

&

MECANISMO DE COORDINACION REGIONAL:
¢ Numero de reuniones o sesiones de coordinacién realizadas.
* Grado de participacion de los municipios en el mecanismo de coordinacion.

&

COLABORACION CON ENTIDADES LOCALES Y ONGD:

* Numero de iniciativas conjuntas entre corporaciones locales y ONGD.
e Evaluaciones de la calidad y el impacto de las colaboraciones.

¢ Nivel de satisfaccion de los participantes en las iniciativas conjuntas.

<&

PROMOCION DE PROYECTOS COLABORATIVOS MULTISECTORIALES:
* Numero de proyectos multisectoriales desarrollados.

* Numero de alianzas estratégicas formadas.

* Evaluaciones de impacto de los proyectos financiados.
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* Informes de seguimiento o evaluacion de la efectividad del mecanismo de coordinacion.
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INTENSIFICAR RELACIONES ESTRATEGICAS Y
COLABORATIVAS DE LA REGIGN DE MURCIA CON DTRAS
ADMINISTRACIONES Y ENTIDADES INTERNACIONALES

&

PARTICIPACION EN ORGANOS INTERTERRITORIALES:
* Numero de debates o iniciativas en las que se participa.
¢ Informes sobre las contribuciones y resultados de la participacién.

)

COLABORACION INTERREGIONAL Y CON COMUNIDADES AUTONOMAS:

* Numero de acuerdos o proyectos conjuntos con otras comunidades auténomas.
* Medidas del impacto de la colaboracion interregional.

¢ Nivel de intercambio de informacion y experiencias.

>

IMPULSO EN FOROS INTERNACIONALES Y COOPERACION EUROPEAS:
* Numero de eventos y proyectos de cooperaciéon en los que se participa.
¢ Evaluaciones del impacto de la participacién en foros internacionales.

* Numero de instituciones publicas y privadas de la Regién involucradas.
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FORTALECER LA COOPERACION TECNICA DE
DEPARTAMENTOS DE LA COMUNIDAD AUTGNOMA
Y LAS CORPORACIONES LOCALES DE MURCIA

&

PARTICIPACION DE DEPARTAMENTOS REGIONALES Y MUNICIPALES:
¢ Numero de departamentos involucrados en politicas de cooperacién internacional.
* Informes de seguimiento sobre la coherencia y efectividad de las politicas implementadas.

)

INVOLUCRACION DE EMPLEADOS PUBLICOS:
* Numero de empleados publicos participando en proyectos de cooperacién internacional.
¢ Informes sobre la contribucién y el impacto de su participacion.

>

TRANSFERENCIA DE BUENAS PRACTICAS ADMINISTRATIVAS:

* Numero de practicas administrativas compartidas con paises en desarrollo.

* Evaluaciones del impacto de estas transferencias en las capacidades técnicas de los paises
receptores.

* Numero de acuerdos o colaboraciones establecidas para la transferencia de préacticas.
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INCREMENTAR LA IMPLICACIGN DE LA SOCIEDAD MURCIANA
EN LAS INICIATIVAS DE COOPERACION AL DESARROLLD

&

ROL DE LAS ONGD:

* Numero de ONGD involucradas y nivel de visibilidad alcanzado.

» Evaluaciones delimpacto de las ONGD en la cooperaciéon murciana.

* Numero de colaboraciones establecidas entre ONGD y otros actores.

>

SENSIBILIZACION SOBRE COOPERACION:

* Numero de jornadas y campafias de sensibilizacion realizadas.

* Medicion del alcance y efectividad de las jornadas y campanias.
* Nivel de concienciacién y compromiso generado en la sociedad.

>

FORMACION ESPECIALIZADA EN COOPERACION:

* Numero de cursos y programas de formacion realizados.

» Evaluacion del impacto y efectividad de la formacién proporcionada.
* Numero de estudiantes y profesionales capacitados.

>

EDUCACION PARA LA COOPERACION Y VOLUNTARIADO:

* Numero de centros educativos integrando la educacién para la cooperacion.
* Numero de voluntarios participando en ONG y universidades.

* Evaluaciones del impacto del voluntariado y la educacién para el desarrollo.

>

TRANSPARENCIA Y SEGUIMIENTO EN LiNEA:
» Nivel de accesibilidad y actualizacion de informacion en portales web.
* Numero de reuniones o sesiones de la comision de seguimiento.

>

EVALUACION Y REPORTES PERIODICOS:
* Cumplimiento y calidad de los planes anuales e informes de seguimiento.
¢ Medidas de impacto y efectividad de las acciones basadas en los informes.
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En ultima instancia, medir el desarrollo de una estra-
tegia no solo es una herramienta para evaluar el éxito,
sino también un mecanismo para impulsar la mejora
continuay el impacto a largo plazo. En cualquier caso,
respecto a cambio de normativas se puede adaptar
los procesos de seguimiento, evaluaciény concrecion
de resultados.
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