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Este Plan Director se construye sobre los logros al-
canzados por el Plan anterior (2019-2022), en tér-
minos de concentración geográfica y selección de 
sectores en los que la Región de Murcia ofrece una 
mayor experiencia; de coordinación y colaboración 
entre todos los actores que intervienen en la coope-
ración; el desarrollo de relaciones estratégicas y de 
colaboración con otras Administraciones y organis-
mos internacionales; en la cooperación técnica; en 
la participación de la sociedad murciana en las acti-
vidades de cooperación al desarrollo y en la mejora 
de la transparencia en la gestión y dación de cuentas.

El plan director sigue los principios ordenadores que 
marca la LCID, en su artículo 4: Colaboración y coor-
dinación con las demás Comunidades Autónomas, la 
Administración del Estado y Comisión Europea, para 
el máximo aprovechamiento de los recursos públicos 
y el intercambio de información; y, en la Región de 
Murcia la coordinación y complementariedad, entre 
los distintos departamentos de la Administración re-
gional, las corporaciones locales y la sociedad civil.

En la reunión del Consejo Regional de Cooperación In-
ternacional celebrada el 18 de febrero de 2022 se in-
formó del inicio del proceso de elaboración y se cons-
tituyó un grupo de trabajo en el seno del Consejo para 
el diseño de dicho proceso. Los trabajos de redacción 
del plan director se inician por la Dirección General de 
Gobierno Abierto y Cooperación de la Consejería de 
Transparencia, Seguridad y Emergencias mediante la 
realización de dos consultas preliminares a los agen-
tes de la cooperación internacional para el desarrollo 
en la Región de Murcia y a las Corporaciones Locales 
previas a la elaboración del borrador del Plan Director 
mediante una encuesta en línea.

En base a las aportaciones recibidas de las consultas 
previas anteriores se elabora este borrador del Plan 
Director.

INTRODUCCIÓN
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SEGUIMIENTO DEL I PLAN DIRECTOR 
DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL

II

Para el I Plan Director de Cooperación Internacional se 
establecieron una serie de retos que merece la pena 
destacar. A continuación, se describen algunos de los 
logros conseguidos:

•	 Conforme al Plan Director en todas las convoca-
torias de subvenciones, en régimen de concurren-
cia competitiva, destinadas a los Agentes de la 
Cooperación Internacional para el Desarrollo en la 
Región de Murcia, para la realización de proyectos 
de cooperación internacional, se priorizan (dando 
mayor puntuación) las siguientes:

ÁREAS GEOGRÁFICAS:

	- Iberoamérica: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pa-
raguay y Perú. 

	- Norte de África y cuenca mediterránea: Arge-
lia, campamentos de refugiados Saharauis, 
Marruecos, Túnez, Palestina y Siria. 

	- África subsahariana: Ghana, Malí, Nigeria y 
Senegal.

SECTORES:

	- Desarrollo de la sociedad rural, innovación 
agrícola y nuevos sistemas de regadío. 

	- Abastecimiento, saneamiento y depuración 
de aguas. 

	- Desarrollo de nuevas tecnologías, especial-
mente en agricultura y alimentación. 

	- Energías renovables, en especial energía solar. 
	- Impulso del buen gobierno y gobierno abierto 

en entidades regionales y locales. 
	- Promoción de la cultura y preservación del 

patrimonio cultural. 

	- Fomento del turismo cultural, rural y comu-
nitario. 

	- Promoción de la mujer en los distintos as-
pectos: derechos, educación, formación en 
higiene y salud, participación comunitaria, 
cooperativo. 

	- Desarrollo y fortalecimiento del tejido empre-
sarial local y promoción del cooperativismo. 

	- Educación, formación y capacitación de los 
recursos humanos. 

	- Salud e higiene y educación para la salud. 
	- Migración y desarrollo. Integración y acom-

pañamiento de migrantes retornados a sus 
países de origen.

•	 Se destaca que, desde las convocatorias corres-
pondientes al 2019 se establece como criterio 
prioritario (obteniendo una mayor puntuación) 
la asociación de entidades para la ejecución de 
proyectos.

•	 Se ha puesto en marcha la Comisión Interterrito-
rial de Cooperación Internacional, como órgano 
de coordinación de las entidades locales de la 
Región de Murcia. 

Previamente, se realizó a través del portal de par-
ticipación, una encuesta sobre la situación de la 
Cooperación descentralizada en los Ayuntamien-
tos de la Región de Murcia. En ella participaron 14 
Ayuntamientos: Yecla, Cieza, Molina, Cartagena, 
San Javier, Murcia, Totana, Librilla, Lorca, Lorquí, 
Jumilla, Blanca, Alcázares, Alhama, Bullas.

•	 Merece especial atención la coordinación con la 
Administración General del Estado, mediante la 
aportación anual que realiza la Comunidad Autó-
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noma de la Región de Murcia al Fondo creado por 
la Agencia Española de Cooperación Internacional 
al Desarrollo (AECID) para la actuación conjunta en 
materia de Ayuda Humanitaria. Se ha dirigido a pro-
yectos en Tinduf (Argelia), Venezuela, Mali y Nigeria y 
a los sectores de crisis de migrantes especialmente 
en países africanos. 

•	 Asimismo, la Dirección General ha participado en 
todos los debates e iniciativas que se han desarro-
llado en el marco de los órganos de coordinación 
internacional del Estado: Comisión Interterritorial 
de Coordinación o la Conferencias Sectoriales en 
la materia cuya primera reunión se celebró el 9 de 
julio de 2020.

•	 También destaca la colaboración y coordinación 
activa con AECID y con el resto de las Comunida-
des Autónomas en materia de ayuda humanitaria. 
Así, participó con la AECID, junto con representan-
tes de Castilla y León, La Rioja y Canarias, en una 
misión de supervisión de las intervenciones huma-
nitarias realizadas por la Federación Internacional 
de Cruz Roja en nueve países de Centroamérica y 
coordinadas desde Panamá en 2020.

•	 Desde 2020, se han consolidado las relaciones 
entre la Administración Regional y la Coordinadora 
de ONG al desarrollo (ONGD) y encuentros con 
todas las ONGD existentes en la Región. 

•	 Se ha contado con la participación de las ONGD 
como agentes de cooperación, a través de sus 
representantes en el Consejo Regional de Coope-
ración Internacional para el Desarrollo en el diseño 
y ejecución de la política murciana de cooperación 
al desarrollo. Se mantienen frecuentes reuniones 
con distintas OGND. 

•	 Se creó mediante decreto en 131/2021 de 1 de 
julio, el Registro de Organizaciones No Guberna-
mentales para el desarrollo de la Región de Murcia.

•	 Se han impartido a las ONGD charlas informati-
vas impartida por técnicos del departamento con 
el fin de ayudar, especialmente a las ONGD más 
pequeñas, en la formulación de los proyectos a 
nivel técnico y sobre los procedimientos admi-
nistrativos de las convocatorias de subvenciones.

•	 Se ha dado visibilidad a las actuaciones de las 
ONGD y otros agentes de cooperación financiadas 
por la CARM, mediante las jornadas y campañas de 
sensibilización que se han llevado, potenciando a 
la vez, la educación para el desarrollo.

•	 Se ha trabajado en el fomento de la investigación 
e innovación en este ámbito de gestión públi-
ca, impulsándose 2 convocatorias de premios 
con la siguiente finalidad: Premios de carácter 
honorifico o distintivos dirigidos al cooperante, 
agente de cooperación y proyecto del año (años 
2021 y 2022).

•	 Puesta en marcha de una web específica de la coo-
peración para el desarrollo de la Región de Murcia 
como portal de la CARM para facilitar el acceso a 
toda la ciudadanía a la información relativa a las 
acciones desarrolladas no solo por el gobierno 
regional sino las desarrolladas por los distintos 
agentes de la cooperación de la Región de Murcia. 

Entre los contenidos de este portal, cabe destacar 
la base de datos de todos los proyectos finan-
ciados y en todo caso, de los financiados, desde 
la vigencia del Plan Director 2019-2022, lo que 
permitirá conocer de un modo abierto, la evolu-
ción de la cooperación murciana, fomentándose 
el tratamiento de dicha información, mediante la 
utilización de gráficos o tablas que favorezcan un 
mejor conocimiento y una mayor compresión a sus 
destinatarios (a modo de ejemplo, gráficos con los 
sectores financiados, o mapas interactivos con los 
países de intervención …).
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MARCOS DE 
REFERENCIA

III.
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III

La cooperación internacional en el ámbito del desarro-
llo es un campo complejo y multifacético que involucra 
a una amplia gama de actores, incluyendo naciones, 
instituciones multilaterales, organizaciones no guber-
namentales y el sector privado, todos convergiendo 
hacia el objetivo común de fomentar el desarrollo glo-
bal. Este esfuerzo colectivo no solo busca abordar los 
desafíos económicos, sino también los sociales, cultu-
rales y humanitarios, reafirmando la dignidad humana y 
la promoción de los derechos humanos a nivel mundial. 
El marco normativo que rige esta cooperación es un 
conjunto intrincado y evolutivo de directrices, princi-
pios y acuerdos que han sido modelados por décadas 
de diálogo, negociación y aprendizaje compartido.

Este marco normativo no es único o estático; por el 
contrario, está lleno de instrumentos internacionales 
que incluyen tratados, convenciones, resoluciones 
y declaraciones, complementado por estrategias y 
planes desarrollados a nivel nacional y regional. Es-
tos instrumentos son el resultado del reconocimiento 
internacional de que los desafíos globales requieren 
respuestas globales. La pobreza, la desigualdad, el 
cambio climático y las crisis humanitarias no conocen 
fronteras, y abordarlos requiere un esfuerzo colectivo 
que trascienda las barreras nacionales y culturales.

Un aspecto clave del marco normativo es el principio 
de solidaridad global. Esto se manifiesta en el com-
promiso compartido de dedicar recursos significati-
vos a la ayuda al desarrollo, así como en la provisión 
de asistencia humanitaria en tiempos de crisis. Este 
principio también se extiende a la transferencia de co-
nocimientos y tecnología, y al fomento de la capacidad 
y la resiliencia en las naciones en desarrollo.

Otro elemento fundamental es la promoción de la pro-
piedad local y la participación inclusiva en el proceso 
de desarrollo. Las estrategias y proyectos de desarro-
llo deben ser sensibles al contexto local y diseñados 

e implementados en consulta con las comunidades 
afectadas. Esto no solo mejora la relevancia y eficacia 
de las intervenciones de desarrollo, sino que también 
empodera a las comunidades locales y fomenta el de-
sarrollo a largo plazo.

La rendición de cuentas y la transparencia son también 
pilares cruciales del marco normativo. Los actores in-
volucrados en la cooperación para el desarrollo deben 
rendir cuentas por el uso de los recursos, el logro de 
resultados y el respeto a los derechos humanos y los 
estándares ambientales. Esto requiere sistemas robus-
tos de monitoreo y evaluación, así como la disposición 
de compartir información y aprender de las experien-
cias y prácticas, tanto exitosas como no exitosas.

En resumen, el marco normativo en materia de coo-
peración internacional para el desarrollo es un ecosis-
tema complejo y dinámico de principios y directrices. 
Requiere la participación activa y el compromiso de 
una variedad de actores, y se centra en la solidaridad, 
la propiedad local, la rendición de cuentas y la trans-
parencia. Mientras el mundo continúa enfrentando 
desafíos compartidos, este marco normativo sirve 
como un camino vital hacia un futuro mejor para todos.

A. MARCO NORMATIVO DE LA 
COOPERACIÓN DE LA REGIÓN DE MURCIA

La Región de Murcia, al igual que otras comunidades 
autónomas en España, ha establecido su propio marco 
normativo para regular y orientar sus acciones en el 
ámbito de la cooperación internacional para el desa-
rrollo. Este marco se compone de diversas normas y 
estrategias adaptadas a sus capacidades, prioridades 
y contexto específico. A continuación, se presentan 
los componentes claves de dicho marco normativo:

MARCOS DE REFERENCIA
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1.	 Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Coopera-
ción Internacional para el Desarrollo de la Co-
munidad Autónoma de la Región de Murcia. Esta 
ley sería el pilar fundamental del marco normativo 
regional, ya que define los principios, fines, y ám-
bitos de actuación de la cooperación al desarrollo 
llevada a cabo por la Región de Murcia. Estable-
ce, además, las formas de colaboración con otras 
entidades y organismos, tanto nacionales como 
internacionales, y la estructura administrativa re-
gional responsable de la gestión y coordinación 
de las políticas de cooperación.

2.	 I Plan Director de la Cooperación al Desarrollo 
2019-2022 de la Región de Murcia. Al igual que en 
el ámbito nacional, la Región de Murcia cuenta con 
un Plan Director que establece las líneas maes-
tras de su política de cooperación para periodos 
concretos. Este plan incluye los objetivos estraté-
gicos, los criterios de asignación de recursos, los 
sectores y países prioritarios, y los mecanismos 
de seguimiento y evaluación.

3.	 Decretos de Desarrollo. Estos documentos nor-
mativos desarrollan de manera más detallada cier-
tos aspectos específicos de la Ley de Cooperación 
12/2007: 

	- Decreto n.º 131/2021, de 1 de julio de 2021, 
por el que se regulan la organización y el fun-
cionamiento del Registro de Organizaciones 
no Gubernamentales para el Desarrollo de 
la Región de Murcia tiene por objeto esta-
blecer la organización y funcionamiento del 
Registro de Organizaciones No Guberna-
mentales para el Desarrollo de la Región de 
Murcia (Registro de ONGD), de acuerdo con 
el artículo 43 de la Ley 12/2007, de 27 de di-
ciembre, de Cooperación Internacional para 
el Desarrollo de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia.

	- Decreto n° 66/1994, de 1 de julio, por el que 
se crea el Consejo Asesor Regional para la 
Cooperación y la Solidaridad. Este organismo 
consultivo y participativo estaría integrado por 
representantes de la administración regional, 
las organizaciones no gubernamentales de 
desarrollo, y otros actores sociales y econó-
micos relevantes. Su función principal sería la 
de asesorar y hacer recomendaciones sobre 
las políticas y acciones de cooperación al de-
sarrollo de la Región de Murcia.

4.	 Convenios y Protocolos de Colaboración. La 
Región de Murcia, a través de su administración, 
podría suscribir acuerdos y convenios de colabo-
ración con otras comunidades autónomas, admi-
nistraciones públicas, universidades, organizacio-
nes no gubernamentales, y otros entes públicos 
y privados, nacionales e internacionales, para la 
realización conjunta de acciones y programas de 
cooperación al desarrollo, como:

	- El Convenio entre la cooperación descentra-
lizada y la agencia española de cooperación 
internacional para el desarrollo (AECID) para 
la actuación conjunta y coordinada en materia 
de acción humanitaria 2023-2026, con una 
aportación anual por parte de la Región de 
Murcia de 75.000,00€ anual.

	- El Protocolo General de Actuación con Cruz 
Roja Española de la Región de Murcia para la 
atención de murcianos en el exterior que se 
encuentren en especial situación de necesi-
dad del año 2020.

	- Protocolo de colaboración entre la Comu-
nidad Autónoma de la Región de Murcia, y 
las universidades de Murcia y politécnica de 
Cartagena, para potenciar las relaciones con 
los murcianos residentes en el exterior y sus 
descendientes del año 2021.

	- Memorándum de entendimiento entre el Mi-
nisterio de Educación y Ciencias de la Repú-
blica del Paraguay y la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia para la Cooperación en 
materia de educación, capacitación, ¡nvesti-
gación y formación técnico profesional del 
año 2017.

B. MARCO NORMATIVO DE LA 
COOPERACIÓN ESPAÑOLA

El marco normativo para la cooperación al desarrollo 
internacional en España está constituido por diver-
sas leyes, estrategias y planes que establecen las 
directrices, objetivos y procedimientos a seguir en 
materia de cooperación internacional. A continua-
ción, se detallan los principales componentes de este 
marco normativo:
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1.	 Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperación 
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad 
Global. Esta es la pieza central de la legislación 
española en materia de cooperación interna-
cional. Establece los principios generales, los 
medios y los fines de la política de cooperación 
internacional para el desarrollo del país. La ley 
enfatiza el compromiso de España con la erradi-
cación de la pobreza, el fomento del desarrollo 
humano, la promoción de los derechos huma-
nos. El fundamento de la política de cooperación 
para el desarrollo de España se encuentra en la 
Constitución Española de 1978, cuyo preám-
bulo proclama su voluntad de colaborar en el 
fortalecimiento de unas relaciones pacíficas y 
de eficaz cooperación, entre todos los pueblos 
de la Tierra, así como en el Tratado de la Unión 
Europea y en el Tratado de Funcionamiento de 
la Unión Europea, que define la política de coo-
peración para el desarrollo como competencia 
compartida entre la Unión y los Estados miem-
bros. Con ello, la cooperación para el desarrollo 
se configura como política de Estado, basada en 
una concepción abierta y solidaria de la ciudada-
nía y de la sociedad internacional para responder 
colectivamente a los retos globales.

2.	 VI Plan Director de la Cooperación Española 
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad 
Global 2023-2026. Este documento se actualiza 
periódicamente y establece las líneas estraté-
gicas, los criterios de asignación de recursos, 
los sectores prioritarios y los instrumentos de la 
política española de cooperación internacional 
para el desarrollo durante un periodo de cuatro 
años. El Plan Director en vigencia en el momento 
de tu consulta debe ser consultado para obte-
ner detalles específicos sobre las prioridades 
actuales.

3.	 Estrategia de Acción Exterior 2021-2024 que 
recoge las prioridades y los objetivos de la acción 
exterior, identifica las grandes tendencias, fija la 
posición de España y define su respuesta.

4.	 Los Planes Anuales de Cooperación Interna-
cional. Estos planes establecen las actividades, 
los programas y los proyectos a ser financiados 
durante cada año, proporcionando detalles sobre 
la asignación de fondos y recursos en desarrollo 
del Plan Director vigente.

5.	 Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la 
igualdad efectiva de mujeres y hombres. Aunque 
no está específicamente centrada en la coopera-
ción internacional, esta ley es crucial en la defini-
ción de la agenda de género en todas las políticas 
públicas españolas, incluida la cooperación para 
el desarrollo.

6.	 Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Acción y del 
Servicio Exterior del Estado. Esta ley tiene por 
objeto regular la Acción Exterior del Estado, 
enumerar sus principios rectores, identificar los 
sujetos y ámbitos de la misma, establecer los 
instrumentos para su planificación, seguimiento 
y coordinación y ordenar el Servicio Exterior del 
Estado, para asegurar la coordinación y coherencia 
del conjunto de actuaciones que la constituyen y 
su adecuación a las directrices, fines y objetivos 
de la Política Exterior.

C. MARCO NORMATIVO DE LA 
COOPERACIÓN INTERNACIONAL

El marco normativo universal de los derechos huma-
nos es un conjunto de acuerdos y tratados interna-
cionales que han sido adoptados y ratificados por 
países de todo el mundo, estableciendo los principios 
fundamentales de los derechos humanos que deben 
ser respetados y promovidos globalmente. Este mar-
co está fundamentado en la noción de que todos los 
seres humanos, independientemente de su nacionali-
dad, género, origen étnico o cualquier otra distinción, 
poseen derechos inalienables simplemente por su 
condición humana.

El pilar de este marco es la Declaración Universal 
de los Derechos Humanos (DUDH), adoptada por la 
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948. 
Este documento seminal articula derechos básicos y 
libertades fundamentales a los que todos tienen de-
recho, incluyendo, pero no limitado a, el derecho a la 
vida, a la libertad, a la igualdad ante la ley, y a la libertad 
de expresión.

Siguiendo la DUDH, se han establecido numerosos 
tratados y convenios internacionales para proteger y 
expandir estos derechos, como el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Políticos (PIDCP), el Pacto 
Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
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Culturales (PIDESC), la Convención sobre la Eliminación 
de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer 
(CEDAW), y la Convención sobre los Derechos del Niño 
(CDN), entre otros.

Estos instrumentos no solo definen estándares y 
principios de derechos humanos, sino que también 
instauran mecanismos de supervisión y cumplimiento, 
incentivando a los estados a implementar legislaciones 
y políticas acordes a los compromisos internacionales 
adquiridos en materia de derechos humanos.

El marco normativo de la cooperación internacional 
para el desarrollo se ha construido a lo largo de las 
décadas a través de diversos acuerdos, tratados, 
resoluciones y conferencias internacionales. El prin-
cipal hito sería la Carta de las Naciones Unidas que 
establece como uno de sus propósitos principales la 
cooperación internacional para resolver problemas 
internacionales de carácter económico, social, cul-
tural o humanitario.
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IV.
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SITUACIÓN INTERNACIONAL

IV

La situación actual de la cooperación internacional 
se encuentra en un punto de inflexión, marcada por 
desafíos globales sin precedentes y una urgente ne-
cesidad de colaboración más estrecha y eficaz entre 
países y organizaciones. La pandemia de COVID-19, 
por ejemplo, ha subrayado la interdependencia global 
en salud pública y economía, demostrando que las 
crisis de escala mundial requieren respuestas coor-
dinadas y recursos compartidos para garantizar una 
recuperación sólida y resiliente.

Este contexto ha renovado el impulso hacia una coo-
peración más sólida, no solo en la salud, sino también 
en áreas como el cambio climático y la desigualdad 
económica. El cambio climático, en particular, sigue 
siendo una preocupación apremiante que convoca a la 
acción colectiva. Los eventos climáticos extremos y sus 
impactos transfronterizos han reforzado la necesidad de 
trabajar conjuntamente en la mitigación de emisiones 
y la adaptación a los nuevos escenarios climáticos, un 
esfuerzo que demanda una movilización sin preceden-
tes de recursos y transferencia de tecnologías limpias.

Además, la creciente desigualdad económica y so-
cial, exacerbada por la pandemia, ha impulsado a la 
cooperación internacional a reevaluar y reorientar sus 
estrategias y recursos hacia la reducción de brechas 
y el fomento de un desarrollo más inclusivo y equita-
tivo. Esto implica una atención especial en fortalecer 
sistemas de salud, educación, y protección social, es-
pecialmente en países en desarrollo.

Sin embargo, la geopolítica global, con tensiones cre-
cientes entre las grandes potencias, plantea desafíos 
para la cooperación multilateral. A pesar de esto, hay 
un reconocimiento cada vez mayor de que la colabora-
ción internacional es indispensable. Frente a desafíos 
compartidos, la necesidad de diálogo, solidaridad y 
acción conjunta se vuelve más crucial que nunca para 
construir un futuro global que sea pacífico y próspero 
para todas las naciones.

A. EL INFORME SOBRE 
DESARROLLO HUMANO

El Informe sobre el Desarrollo Humano, publicado 
anualmente por el Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD), representa uno de los re-
cursos más completos y autorizados en el ámbito del 
progreso social y económico global. Este documento, 
desde su instauración en 1990, ha desempeñado un 
papel fundamental en la redefinición de la concepción 
del desarrollo, alejándose de las evaluaciones tradicio-
nales que se centran exclusivamente en el crecimiento 
económico y resaltando la importancia de otros facto-
res que contribuyen al bienestar humano.

El concepto de desarrollo humano se basa en la pre-
misa de que el verdadero fin del desarrollo debe ser 
la ampliación de las opciones y capacidades huma-
nas, lo que permite a las personas vivir vidas ricas y 
productivas. 

Es central para el Informe sobre el Desarrollo Humano 
el Índice de Desarrollo Humano (IDH), que propor-
ciona un marco cuantitativo para evaluar el progre-
so de un país en áreas clave de desarrollo humano. 
El IDH consolida múltiples indicadores en un marco 
compuesto, que incluye la esperanza de vida al nacer 
como indicador de la salud y longevidad; la educación, 
reflejada en las tasas de matriculación escolar y la 
alfabetización de adultos; y el nivel de vida, deter-
minado por el ingreso per cápita. Estos factores se 
combinan para proporcionar un panorama que va 
más allá de las medidas económicas tradicionales y 
refleja una imagen más holística del bienestar social 
y económico.

El Informe sobre el Desarrollo Humano es conocido 
por su Índice de Desarrollo Humano (IDH), una medida 
compuesta que se utiliza para clasificar los países en 
tres categorías principales de desarrollo humano: alto, 
medio y bajo. El IDH combina tres dimensiones:
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1.	 	Longevidad y Salud: medida por la esperanza de 
vida al nacer.

2.	 	Acceso a la Educación: medida por la tasa de alfa-
betización de adultos y la tasa bruta combinada de 
matriculación en educación primaria, secundaria 
y superior.

3.	 Estándar de Vida Digno: medido por el PIB per 
cápita ajustado por la paridad del poder adqui-
sitivo (PPA).

Además del IDH, el PNUD ha introducido otros índices y 
medidas para abordar aspectos del desarrollo humano 
que necesitan una atención especial. Entre ellos se 
incluyen el Índice de Desigualdad de Género, que se 
centra en la disparidad entre hombres y mujeres en 
términos de salud reproductiva, empoderamiento y 
actividad económica, y el Índice de Pobreza Multi-
dimensional, que identifica múltiples carencias en las 
condiciones de vida básicas y los resultados en salud, 
educación y nivel de vida.

Es crucial destacar que el Informe sobre el Desarrollo 
Humano ha influenciado significativamente las políti-
cas públicas en todo el mundo. Al ofrecer un marco que 
subraya la importancia de invertir en capital humano, 
el informe ha ayudado a guiar las inversiones en áreas 
esenciales como la salud pública, la educación y la 
sostenibilidad ambiental.

Al enfocarse en las capacidades humanas y en la equi-
dad, el informe refuerza la idea de que el desarrollo 
debe ser, en su núcleo, sobre la gente, su bienestar y 
su capacidad para moldear sus propios destinos. En 
un mundo que enfrenta desafíos sin precedentes y 
cambios rápidos, el informe ofrece orientación, cono-
cimientos y estrategias críticas que son indispensables 
para construir un futuro que sea sólido, resiliente y, 
sobre todo, humano.

B. UNIÓN EUROPEA (UE)

La Unión Europea (UE) es uno de los actores más 
prominentes en la cooperación internacional para el 
desarrollo, comprometida con la erradicación de la 
pobreza, la promoción de la justicia social y económica 
y la sostenibilidad ambiental a nivel global. 

1.	 Marco y Principios. La política de cooperación 
al desarrollo de la UE está enraizada en un con-
junto de valores y principios fundamentales que 

incluyen la promoción de los derechos humanos, 
la democracia, el estado de derecho y el respeto 
por la dignidad humana. Estos principios son la 
base de su compromiso con la paz, la reducción 
de la pobreza y el desarrollo. Además, la UE adopta 
un enfoque inclusivo y participativo, buscando la 
implicación de la sociedad civil y las poblaciones 
locales en el proceso de desarrollo.

2.	 Innovación y Desarrollo Sostenible. La UE re-
conoce la importancia de la innovación y la tec-
nología en la aceleración del desarrollo. Apoya 
la investigación y la innovación en áreas como la 
energía renovable, la agricultura y la salud digital. Al 
hacerlo, la UE busca no solo impulsar el crecimien-
to económico, sino también abordar cuestiones 
críticas como el cambio climático y la seguridad 
alimentaria.

3.	 Respuesta a Crisis y Ayuda Humanitaria. Ade-
más de sus esfuerzos de desarrollo a largo plazo, 
la UE es un importante proveedor de ayuda hu-
manitaria, respondiendo a crisis naturales y con-
flictos en todo el mundo. Su ayuda humanitaria 
se enfoca en salvar vidas, aliviar el sufrimiento y 
mantener la dignidad humana durante y después 
de las crisis. Además, la UE busca vincular su ayu-
da humanitaria con sus programas de desarrollo 
a largo plazo para garantizar una transición suave 
de la respuesta a la crisis a la recuperación y el 
desarrollo.

4.	 Desafíos y el Camino a Seguir. A pesar de sus 
importantes contribuciones, la cooperación al 
desarrollo de la UE enfrenta varios desafíos, in-
cluida la coordinación entre sus Estados miem-
bros y la adaptación a contextos políticos y so-
ciales cambiantes en los países socios. Además, 
la emergencia de la pandemia de COVID-19 ha 
puesto a prueba la resiliencia y la capacidad de 
respuesta del sistema de cooperación al desa-
rrollo de la UE.

En respuesta, la UE está reevaluando y adaptando sus 
estrategias y programas de cooperación para abordar 
mejor estos desafíos. Esto incluye un mayor enfoque 
en la construcción de sistemas de salud resilientes, 
la promoción de la recuperación económica verde y 
digital y el refuerzo de las alianzas globales para la paz y 
la gobernabilidad. A medida que avanza hacia el futuro, 
la UE se compromete a ser un líder en la cooperación 
internacional para el desarrollo, trabajando hacia un 
mundo más justo y próspero para todos.
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C. PRIORIDADES GEOGRÁFICAS

Las prioridades geográficas en la cooperación in-
ternacional son determinadas por un conjunto de 
factores que consideran tanto las necesidades y 
urgencias de las regiones receptoras como los in-
tereses estratégicos y los valores de los donantes. 
Estos son algunos de los criterios clave que influyen 
en esta decisión:

1.	 Necesidades de Desarrollo: Uno de los facto-
res más importantes es el nivel de necesidad 
en diferentes países o regiones. Esto se mide 
a través de varios indicadores, como el Índice 
de Desarrollo Humano (IDH), la prevalencia de 
pobreza, la salud pública, el acceso a educación, 
igualdad y otros datos socioeconómicos. Las 
regiones con mayores desafíos de desarrollo 
suelen ser priorizadas.

2.	 	Estabilidad y Seguridad: Las áreas que experi-
mentan conflictos, inestabilidad política o catás-
trofes naturales suelen requerir asistencia huma-
nitaria urgente. En tales contextos, la cooperación 
internacional puede enfocarse en la estabilización, 
la construcción de la paz y la respuesta humanita-
ria inmediata.
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V
PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

En el cambiante escenario global, donde los desafíos 
como la pobreza, los conflictos y las crisis sanitarias 
trascienden fronteras, la cooperación internacional al 
desarrollo se erige como un pilar fundamental para 
forjar soluciones sostenibles y mancomunadas. En 
este contexto, la formulación de un plan de coopera-
ción internacional al desarrollo no solo es necesaria, 
sino imperativa. Este capítulo se adentra en la esen-
cia de dicho plan, identificando y desglosando los 
principios rectores y objetivos cruciales que deben 
sustentarlo, asegurando su relevancia, eficacia y ca-
pacidad de adaptación en un mundo interconectado 
y dinámico.

Los principios que guían cualquier plan de cooperación 
internacional al desarrollo son las piedras angulares 
que aseguran que la ayuda proporcionada no solo 
llegue a quienes más la necesitan, sino que también 

empodere a las comunidades y naciones receptoras, 
promoviendo la autosuficiencia. Entre estos princi-
pios, destacan la solidaridad global, la complementa-
riedad y subsidiariedad, la coordinación y coherencia, 
la participación y la apropiación local, la transparencia 
y la rendición de cuentas, y el compromiso con los 
derechos humanos. Estos principios, aplicados con 
diligencia, transforman la cooperación internacional 
en una herramienta poderosa para cambiar vidas y 
comunidades de manera profunda y duradera.

En paralelo, los objetivos de un plan de cooperación al 
desarrollo trazan el camino a seguir. Estos objetivos, sin 
embargo, deben ir más allá de las métricas cuantitati-
vas y buscar un impacto cualitativo profundo. Además, 
deben ser lo suficientemente flexibles para adaptarse a 
los contextos locales específicos, y lo suficientemente 
robustos para generar cambios a largo plazo.
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A. PRINCIPIOS RECTORES

PR1.
DERECHOS HUMANOS COMO PILAR 

Los derechos humanos son esenciales. Estos derechos, al ser indivisibles e 

interdependientes, son la base sobre la cual se debe edificar un desarrollo duradero.

PR3.
EQUIDAD DE ACCESO
La equidad de acceso no solo es un objetivo en sí mismo, sino que 

también es esencial para construir sociedades avanzadas y prósperas.

PR2.
PRIORIZACIÓN DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA 

Especial atención en la protección y promoción de los derechos de los 

niños y adolescentes. Este enfoque incluye asegurar su acceso a la 

educación, protegerlos contra cualquier forma de violencia y explotación, 

y garantizar su participación en decisiones que afecten sus vidas.

PR6.

PR5.
FOMENTO DE LA PAZ Y EL ENTENDIMIENTO MUTUO
Es esencial construir sociedades donde la paz y la justicia 

prevalezcan.

PR4.
APOYO Y ACOMPAÑAMIENTO 

La importancia de guiar y apoyar a las personas en su crecimiento, 

tanto a nivel individual como colectivo, es esencial.

DEFENSA DE LOS VULNERABLES
Las políticas y acciones estarán diseñadas para proteger a 

aquellos grupos que se encuentran en desventaja debido 

a circunstancias sociales, políticas o económicas.
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PR10.
CONSISTENCIA EN POLÍTICAS PÚBLICAS 

Las acciones de cooperación internacional y las políticas sectoriales 

deben alinearse con principios y objetivos universales, garantizando 

una acción coherente y efectiva en todos los niveles.

PR7.
ACCIONES CON VISIÓN A LARGO PLAZO 

Es esencial que las intervenciones y políticas 

no solo tengan un impacto inmediato, sino que 

también aseguren beneficios a largo plazo

PR9.
COLABORACIÓN EN TIEMPOS DE CRISIS
La ayuda humanitaria y la respuesta a emergencias deben 

ser coordinadas y complementarias, garantizando que las 

regiones afectadas reciban el apoyo adecuado.

PR8.
OPTIMIZACIÓN DE RECURSOS 

La gestión eficiente y efectiva de los recursos públicos, así como 

la colaboración entre diferentes entidades, es crucial.

B. OBJETIVO GENERAL Y ESPECÍFICOS

En el periodo 2023 – 2026 y en alineación con los marcos estratégicos anteriormente descritos y los principios 
rectores se establece el siguiente objetivo general y los específicos:

OBJETIVO GENERAL (OG)

OG. Fomentar una sociedad global que priorice el respeto y la 
promoción de los derechos humanos fundamentales, con una atención 
especial en los grupos más vulnerables, incluida la infancia. 
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OBJETIVOS ESPECÍFICOS (OES)

Este enfoque holístico reconoce la necesidad de in-
tegrar múltiples facetas del desarrollo para construir 
comunidades resilientes y prósperas.

Enfocarse en los derechos humanos y, especialmente, 
en la infancia es crucial. Cada niño merece un comien-
zo de vida seguro, con acceso a educación y salud, y 
protección contra daños. Al asegurar que la próxima 
generación esté empoderada y educada, sentamos 
las bases para un futuro mejor.

Además, este objetivo abarca el fomento de la paz 
y la prevención de conflictos a través del diálogo y 
la comprensión mutua, promoviendo sociedades en 
las que la diversidad se celebra y las diferencias se 
resuelven de manera pacífica. Este es un mundo donde 
los recursos se administran de manera eficiente y con 
responsabilidad, donde la ayuda en tiempos de crisis 
es rápida y eficaz, y donde cada política y acción se 
toma teniendo en cuenta su impacto en el presente 
y el futuro.

FORTALECER LA EFICIENCIA DE LA COLABORACIÓN 
INTERNACIONAL PARA EL PROGRESO DE LA 
MATERIA EN LA REGIÓN DE MURCIA

OE1. 

Mediante una selección enfocada sectores donde la Región posee una experiencia destacada, este objetivo y metodología 

propone una distribución más eficiente de los recursos y un impacto significativo en áreas donde la Región de Murcia 

puede aportar un valor diferencial y sus ONGD.

LÍNEAS DE ACCIÓN:

L2.
PROMOCIÓN DE PROYECTOS COLABORATIVOS:  
Fomentar el desarrollo de proyectos de cooperación entre entidades regionales y locales de los países 

seleccionados, integrando estas iniciativas en foros internacionales y plataformas interregionales 

donde participe la Región de Murcia, consolidando así el compromiso con la sostenibilidad y eficacia 

de estos proyectos.

L1.
PRIORIZACIÓN EN CONVOCATORIAS DE SUBVENCIONES: 
Establecer criterios claros en las convocatorias de subvenciones que prioricen ciertos sectores y 

áreas de actuación en países, asegurando un enfoque más dirigido y efectivo en las iniciativas de 

cooperación.
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OPTIMIZAR LA COORDINACIÓN Y LA COLABORACIÓN 
ENTRE LOS DIVERSOS AGENTES INVOLUCRADOS EN LA 
COOPERACIÓN DENTRO DE LA REGIÓN DE MURCIA

OE2. 

Esto incluye entidades tanto del sector público como del privado, y organizaciones civiles, con un enfoque en fortalecer 

el flujo de información y acciones conjuntas para evitar la fragmentación y maximizar el impacto de la cooperación 

internacional.

LÍNEAS DE ACCIÓN:

L2. FOMENTO DE LA COLABORACIÓN CON ENTIDADES LOCALES Y ONGD:
Intensificar la comunicación y la colaboración con las corporaciones locales y las ONGD de Murcia, 

buscando sinergias y coordinación eficaz en las iniciativas de cooperación.

L1.
FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE COORDINACIÓN REGIONAL DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL CON LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA para incluir un espectro más amplio de 

participantes en la cooperación de la región, mejorando así la toma de decisiones y la representación 

de intereses diversos.

L3.
PROMOCIÓN DE PROYECTOS COLABORATIVOS MULTISECTORIALES:
Impulsar proyectos que involucren a varios actores, fomentando el trabajo en red y la creación de 

alianzas estratégicas para una cooperación más efectiva y amplia. Priorizando la financiación de 

proyectos desarrollados por consorcios de ONGD, promoviendo así la colaboración y maximizando 

el impacto y alcance de las intervenciones.
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INTENSIFICAR LAS RELACIONES ESTRATÉGICAS Y 
COLABORATIVAS DE LA REGIÓN DE MURCIA CON OTRAS 
ADMINISTRACIONES Y ENTIDADES INTERNACIONALES

OE3. 

Este enfoque busca superar el marco institucional tradicional para aprovechar mejor las estructuras y capacidades de 

organismos como la AECID, evitando duplicidades y fortaleciendo la cooperación regional. Además, se busca potenciar 

la coordinación con otras comunidades autónomas y aumentar la presencia activa en instituciones regionales europeas 

y otros organismos internacionales.

LÍNEAS DE ACCIÓN:

L2. COLABORACIÓN INTERREGIONAL Y CON COMUNIDADES AUTÓNOMAS: 
Fortalecer la colaboración y coordinación con otras comunidades autónomas, intercambiando 

información y experiencias para realizar actuaciones conjuntas y complementarias.

L1. PARTICIPACIÓN Y DEBATE EN ÓRGANOS INTERTERRITORIALES:
Involucrarse activamente en debates e iniciativas en órganos de coordinación interterritorial del 

Estado, para una mayor eficacia y eficiencia en la ayuda al desarrollo.

L3.
IMPULSO EN FOROS INTERNACIONALES Y COOPERACIÓN EUROPEA:
Organizar y participar en eventos de foros internacionales e interregionales, y participar en proyectos 

de cooperación en convocatorias de la UE y otros organismos internacionales, promoviendo la 

participación de instituciones públicas y privadas de la Región en estas iniciativas.
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FORTALECER LA COOPERACIÓN TÉCNICA DE LOS 
DEPARTAMENTOS DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA Y LAS 
CORPORACIONES LOCALES DE LA REGIÓN DE MURCIA

OE4. 

Se busca incrementar la implicación de empleados públicos en proyectos de cooperación y compartir las buenas prácticas 

administrativas regionales con países en desarrollo. Este enfoque también está abierto a la colaboración de expertos 

externos a la administración, con el objetivo de apoyar los planes de implementación de cooperación internacional.

LÍNEAS DE ACCIÓN:

L2. INVOLUCRACIÓN DE EMPLEADOS PÚBLICOS EN COOPERACIÓN INTERNACIONAL: 
Promover la participación de empleados de la Administración Regional y Local en programas y 

proyectos de cooperación internacional, aprovechando su experiencia y conocimientos.

L1.
FOMENTO DE LA PARTICIPACIÓN DE DEPARTAMENTOS REGIONALES Y MUNICIPALES:
Incentivar la participación activa de los departamentos de la Administración Regional y municipal en 

la formulación y ejecución de la política de cooperación internacional, asegurando la coherencia y 

efectividad de estas políticas.

L3. TRANSFERENCIA DE BUENAS PRÁCTICAS ADMINISTRATIVAS:
Compartir estrategias y prácticas efectivas de gestión desarrolladas en la Región de Murcia con 

países en desarrollo, contribuyendo al fortalecimiento de sus capacidades administrativas y técnicas.
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LÍNEAS DE ACCIÓN:

INCREMENTAR LA IMPLICACIÓN DE LA SOCIEDAD MURCIANA EN 
LAS INICIATIVAS DE COOPERACIÓN AL DESARROLLO Y ASEGURAR 
LA TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE CUENTAS EN SU GESTIÓN

OE5. 

Se busca una cooperación más inclusiva y participativa que involucre a más instituciones, como universidades, empresas, 

sindicatos y la sociedad civil en general, en la Región de Murcia. Esto mejorará la calidad de la cooperación al desarrollo 

y fomentará una cultura de paz y tolerancia a través de la educación y sensibilización.

L2. SENSIBILIZACIÓN SOBRE COOPERACIÓN:
Realizar jornadas y campañas de sensibilización, incluyendo talleres sobre proyectos de cooperación.

L1. FORTALECIMIENTO DEL ROL DE LAS ONGD:
Aumentar la visibilidad y participación de las ONGD en la cooperación murciana, y fomentar la 

colaboración con un espectro más amplio de asociaciones, fundaciones y empresas.

L3. FORMACIÓN ESPECIALIZADA EN COOPERACIÓN:
Promover cursos y formación especializada en cooperación al desarrollo, dirigidos tanto a estudiantes 

como a profesionales.

L4. EDUCACIÓN PARA EL DESARROLLO Y VOLUNTARIADO:
Integrar la educación para el desarrollo en centros educativos y fomentar el voluntariado en ONG y 

universidades.

L5. TRANSPARENCIA Y SEGUIMIENTO EN LÍNEA:
Aumentar la transparencia de las actividades del plan a través del portal web de cooperación de la 

Región de Murcia.

L6. EVALUACIÓN Y REPORTES PERIÓDICOS:
Elaborar memorias anuales y finales para medir el impacto y la efectividad de las acciones.
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VI.
LA COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 
PARA EL 
DESARROLLO EN LA 
REGIÓN DE MURCIA
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VI
LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL 

DESARROLLO EN LA REGIÓN DE MURCIA

La cooperación internacional para el desarrollo, cuando 
se lleva a cabo desde la perspectiva de un gobierno 
regional representa un compromiso global. Esta forma 
de cooperación descentralizada resalta la importancia 
de las iniciativas de cooperación al desarrollo y es un 
reflejo de la globalización y la interdependencia en el 
mundo contemporáneo.

El gobierno de la Región de Murcia está cada vez más 
involucrado en la cooperación internacional debido a 
su conocimiento y cercanía con las realidades y desa-
fíos específicos de sus comunidades. 

Al compartir experiencias y conocimientos con re-
giones similares en otros países, pueden fomentar 
iniciativas que beneficien tanto a la comunidad local 
como a la global. Estas colaboraciones pueden variar 
desde proyectos de desarrollo económico y social 
hasta iniciativas medioambientales y culturales, y sue-
len ser más flexibles y adaptativas que los programas 
dirigidos por entidades nacionales o internacionales.

Sin embargo, los desafíos en este nivel de cooperación 
son abundantes. La Región de Murcia lucha con recur-
sos limitados debido a la infrafinanciación recibida por 
el Gobierno de España y deben ser innovador en su 
forma de financiar y gestionar proyectos de coope-
ración internacional. Esto a veces conduce a colabo-
raciones creativas con el sector privado, ONGs, y con 
otras regiones o ciudades. Además, deben equilibrar 
sus estrategias de cooperación internacional con las 
políticas y regulaciones nacionales, lo que requiere una 
coordinación cuidadosa y comunicación constante con 
las autoridades nacionales.

Además, en cuestiones de derechos humanos y desa-
rrollo social, la Región de Murcia impulsa agendas de, 

inclusión social, educación, y salud, aprendiendo de 
los éxitos y los desafíos de sus socios internacionales. 

La cooperación internacional a nivel regional, por tanto, 
no solo es una cuestión de financiamiento sino tam-
bién de intercambio de conocimientos, solidaridad y 
la construcción de relaciones duraderas.

La Región de Murcia está alineando cada vez más sus 
estrategias de cooperación y desarrollo con estos ob-
jetivos globales, reconociendo que los desafíos locales 
son, de hecho, globales.

A. MARCO OPERATIVO DE LA COOPERACIÓN 
EN LA REGIÓN DE MURCIA

La cooperación internacional, en su esencia, es un 
esfuerzo colaborativo que trasciende las fronteras 
nacionales, uniendo a países, organizaciones y co-
munidades en una causa común para abordar de-
safíos globales, fomentar el desarrollo y mejorar la 
calidad de vida de poblaciones en diversas regiones 
del mundo. En este contexto, el Marco Operativo de 
Cooperación Internacional no es solo un documento 
o una guía; es la columna vertebral que sostiene la 
ejecución efectiva, eficiente y coherente de inicia-
tivas de desarrollo y programas de asistencia en 
escala global.

Al unificar a diversas partes interesadas bajo un con-
junto común de estrategias, prácticas y expectativas, 
el Marco Operativo es la promesa de una comunidad 
global unida, trabajando en concierto hacia un mundo 
más equitativo, y próspero. 
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Este marco no solo articula la visión y los objetivos 
de los esfuerzos de cooperación, sino que también 
define la ruta crítica de cómo convertir estas aspira-
ciones en acciones concretas y medibles. Reconoce 
que la colaboración internacional no ocurre en el vacío, 
sino en un escenario complejo y dinámico de culturas 

Para definir áreas geográficas prioritarias en el marco 
de una estrategia de cooperación al desarrollo, es 
esencial considerar los índices y parámetros esta-
blecidos por organizaciones internacionales. Estos 
índices, como el Índice de Desarrollo Humano (IDH) de 
las Naciones Unidas o los informes del Banco Mundial, 
proporcionan una visión detallada y actualizada sobre 
las necesidades y desafíos de diferentes regiones. 
Al seleccionar áreas geográficas, se deben priorizar 
aquellas que, según estos índices, requieren más 
apoyo en términos de desarrollo social, económico. 
Esta selección debe realizarse respetando siempre 
las normativas regionales, nacionales y europeas vi-
gentes, garantizando que las actividades de coope-
ración se alineen con los marcos legales y políticos 
establecidos.

Al mismo tiempo, es crucial identificar áreas donde 
la cooperación pueda tener un impacto significativo. 
Esto implica analizar no solo las necesidades inme-
diatas, sino también la capacidad de las regiones para 
absorber y beneficiarse de la cooperación. 

I. MARCO OPERATIVO

diversas, economías variables y políticas únicas. Por 
lo tanto, establece los mecanismos necesarios para 
la adaptabilidad, la gestión de riesgos y la resolución 
de conflictos, elementos todos fundamentales para 
mantener la resiliencia y la relevancia en un mundo en 
constante cambio.

PAÍSES PRIORITARIOS

Las áreas prioritarias pueden incluir regiones con altas 
tasas de pobreza, inestabilidad política, vulnerabilidad 
a los efectos del cambio climático o falta de acceso a 
servicios básicos como educación y salud. La elección 
de estas áreas debe basarse en un equilibrio entre 
urgencia y viabilidad, asegurando que los recursos 
invertidos generen resultados tangibles y duraderos. 
Además, la selección debe ser coherente con los ob-
jetivos de política exterior de la región y del país, así 
como con los compromisos internacionales asumidos.

Finalmente, al especificar áreas geográficas priorita-
rias, es importante establecer mecanismos de cola-
boración y diálogo con las comunidades y gobiernos 
locales. Esto garantiza que los proyectos de coopera-
ción sean pertinentes y adaptados a las necesidades 
específicas de cada región. Asimismo, al respetar y 
trabajar dentro de las normativas vigentes, se fomenta 
la creación de un entorno de cooperación transparente 
y responsable. Este enfoque colaborativo y respetuoso 
de las leyes y políticas regionales, nacionales y euro-
peas, no solo garantiza la legalidad de las acciones, 
sino que también promueve la sostenibilidad y eficacia 
de los esfuerzos de cooperación.
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Para definir la Región de Murcia las prioridades secto-
riales para la cooperación internacional, se ha basado 
en análisis y recomendaciones de entidades recono-
cidas como las Naciones Unidas, el Banco Mundial y 
la Unión Europea. 

PRIORIDADES SECTORIALES

Estas organizaciones realizan evaluaciones exhaus-
tivas sobre las necesidades globales y emergentes, 
centrando su atención en áreas donde la cooperación 
puede ser más efectiva y necesaria. Además, se deben 
considerar las capacidades y fortalezas específicas de 
la región o país en cuestión, para que la cooperación 
sea tanto relevante como eficiente.

EDUCACIÓN Y CAPACITACIÓN
La educación es fundamental para la reducción de la po-
breza. Invertir en educación de calidad y en programas de 
capacitación profesional no solo mejora las habilidades y 
conocimientos de las personas, sino que también fomenta 
la innovación y el crecimiento económico.

SALUD Y BIENESTAR
El fortalecimiento de los sistemas de salud es esencial. 
La cooperación en este sector debería centrarse en 
mejorar el acceso a la atención médica, y en fortalecer 
las capacidades para la prevención y tratamiento de 
enfermedades. Este enfoque no solo salva vidas, sino que 
también es crucial para el desarrollo económico y social.

01 02

PROCESOS PRODUCTIVOS 
La cooperación en este sector debe enfocarse en promover 
prácticas eficientes en la agricultura, la gestión de recursos 
naturales y la producción de energía.

PROMOCIÓN DE 
LA PAZ Y JUSTICIA

La estabilidad política y la justicia son fundamentales para 
el desarrollo. Los esfuerzos en este ámbito pueden incluir 
el apoyo a la construcción de instituciones democráticas, 
la promoción de los derechos humanos y el estado de de-
recho, y la prevención y resolución de conflictos. Este en-
foque ayuda a crear un entorno seguro y estable necesario 
para el desarrollo económico y social.

03 04
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Estas prioridades sectoriales reflejan áreas críticas donde la cooperación internacional puede tener un impacto signi-
ficativo, alineándose con los objetivos globales de desarrollo y lasv capacidades de la administración para contribuir 
efectivamente.

Los agentes de la cooperación internacional en la 
Región de Murcia, como en otras comunidades au-
tónomas, son diversos y cada uno juega un rol es-
pecífico en el ecosistema de la cooperación para el 

II. AGENTES DE LA COOPERACIÓN EN LA REGIÓN DE MURCIA

desarrollo. Estos agentes trabajan conjuntamente 
para combatir la pobreza, promover el desarrollo y 
atender a situaciones de emergencia humanitaria a 
nivel global. 

A CONTINUACIÓN, SE DETALLAN ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES AGENTES:

4. COORDINADORA DE ONGDs
La Coordinadora es la red autonómica de organizaciones y plataformas sociales que trabajan en el ámbito del 
desarrollo, la solidaridad internacional, la acción humanitaria, la paz, la educación para la ciudadanía global y 
la defensa de los derechos humanos.

5. UNIVERSIDADES
Las instituciones académicas participan en la cooperación internacional a través de la investigación, la forma-
ción y la sensibilización, así como en la implementación de proyectos específicos, a menudo en colaboración 
con sus homólogas en países en desarrollo.

1. GOBIERNO REGIONAL
La Consejería de Presidencia, Portavocía y Acción Exterior, a través de la Dirección General de Acción Exterior 
y Cooperación que se encarga de asuntos exteriores o cooperación internacional es el principal actor en la 
definición de políticas y en la asignación de fondos para proyectos de cooperación.

2. ADMINISTRACIONES LOCALES
Las administraciones locales, también participan, asignando presupuesto y desarrollando proyectos, a menudo 
en colaboración con ONGDs.

3. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES PARA EL DESARROLLO (ONGD)
Las ONGD son decisivas en el campo de la cooperación internacional, ya que suelen estar en la primera línea 
de la implementación de proyectos. En Murcia, como en otras regiones, hay varias ONGs que trabajan en áreas 
diversas, desde el desarrollo de infancia, salud y la educación, entre otras.
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Todos estos agentes, en sus diferentes capacidades y a través de sus perspectivas únicas, contribuyen al entorno de 
la cooperación internacional en la Región de Murcia. La colaboración entre ellos es esencial para maximizar el impacto 
de los esfuerzos de desarrollo y responder eficazmente a los desafíos globales.

La coordinación regional de la cooperación interna-
cional es un proceso estratégico y operativo esencial 
que busca maximizar la eficacia y el impacto de las 
intervenciones de desarrollo en la Región de Murcia. 

III. COORDINACIÓN DE LA COOPERACIÓN EN LA REGIÓN DE MURCIA

Dicha coordinación se realiza entre diversos agentes 
que participan en la cooperación internacional, inclu-
yendo entidades gubernamentales regionales, auto-
ridades locales, organizaciones no gubernamentales, 
instituciones académicas, empresas y otros grupos 
relevantes de la sociedad civil.

6. EMPRESAS Y FUNDACIONES
El sector privado también contribuye a través de programas de responsabilidad social corporativa, donaciones 
o colaboraciones en proyectos de cooperación al desarrollo. Además, algunas empresas crean sus propias 
fundaciones para canalizar sus esfuerzos de cooperación.

7. SOCIEDAD CIVIL 
Otros grupos y organizaciones de la sociedad civil, incluyendo asociaciones de inmigrantes, organizaciones 
juveniles, colectivos culturales, colegios profesionales, entre otros, que contribuyen a la cooperación interna-
cional a través de actividades de sensibilización, educación y proyectos específicos.

8. VOLUNTARIOS
El voluntariado en el ámbito de la cooperación internacional es una expresión de la solidaridad global, don-
de individuos de diversos orígenes aportan su tiempo, habilidades y energía para contribuir al desarrollo y 
al alivio de situaciones de crisis en comunidades fuera de sus propios países. Esta forma de participación 
social y compromiso cívico es fundamental, ya que no solo propicia un impacto directo en las comunidades 
beneficiadas, sino que también fomenta un intercambio cultural y de conocimientos que enriquece a todas 
las partes involucradas.
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A continuación, se detallan los órganos de coordinación en materia de cooperación internacional y ayuda 
humanitaria de la Región de Murcia.

El Comité de Emergencias y Acción Humanitaria de la Región de Murcia 

es el órgano colegiado de coordinación, de las actuaciones dirigidas 

a hacer frente a situaciones de emergencia humanitaria en países en 

vías de desarrollo, llevadas a cabo por las instituciones, entidades 

públicas y privadas y demás actores de la cooperación internacional 

para el desarrollo en la Región.

El objetivo de este Comité es garantizar la coordinación de esfuerzos 

y la concentración de recursos, tanto humanos como económicos y 

materiales, para asegurar una actuación efectiva ante una situación 

de emergencia en países desfavorecidos o en vías de desarrollo.

COMITÉ DE EMERGENCIAS 
Y AYUDA HUMANITARIA

Es el órgano colegiado consultivo de la Administración pública de 

la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, cuyo objetivo es 

facilitar la participación de la sociedad civil de la Región de Murcia a 

que se refiere el capítulo VI de esta Ley, en la definición de la política 

regional de cooperación internacional para el desarrollo, y promover 

la coordinación y complementariedad de las actuaciones realizadas 

en este ámbito por dichos agentes.

Informará los proyectos de disposiciones generales de la 

Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia, que regulen materias de cooperación internacional para el 

desarrollo, así como la propuesta de Plan director y de planes anuales, 

y conocerá los resultados de los documentos de seguimiento y 

evaluación de dichos planes.

Como órgano consultivo, podrá realizar las propuestas y 

recomendaciones oportunas para mejorar la calidad de la cooperación 

al desarrollo en la Región de Murcia.

CONSEJO ASESOR 
REGIONAL PARA LA 
COOPERACIÓN Y LA 
SOLIDARIDAD

La Comisión Interterritorial de Cooperación Internacional para el 

Desarrollo es el órgano de coordinación, concertación y colaboración 

entre la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región 

de Murcia y las entidades locales con el objetivo de mejorar la calidad 

de la cooperación al desarrollo realizada por las administraciones 

públicas y la sociedad murciana.

COMISIÓN 
INTERTERRITORIAL 
DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL PARA 
EL DESARROLLO 
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La Comisión Interdepartamental de Cooperación Internacional para el 

Desarrollo es el órgano de coordinación técnica, de la Administración 

pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en materia 

de cooperación para el desarrollo. El objetivo de esta Comisión es 

coordinar y dar coherencia y complementariedad a las actuaciones 

que lleve a cabo la Administración pública de la Comunidad Autónoma 

de la Región de Murcia, en el ámbito de la cooperación internacional 

para el desarrollo.

COMISIÓN 
INTERDEPARTAMENTAL 
DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL PARA 
EL DESARROLLO
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FINANCIACIÓN 
E INSTRUMENTOS

VII.
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FINANCIACIÓN E INSTRUMENTOS

VII

Los instrumentos de financiación de la cooperación 
internacional son mecanismos vitales que movilizan 
recursos económicos para apoyar el desarrollo global 
y la asistencia humanitaria. Todos estos instrumentos 
juegan un papel crucial en la financiación de iniciativas 
que buscan combatir la pobreza, promover la sosteni-
bilidad y asegurar el progreso humano en comunidades 
vulnerables alrededor del mundo.

1.	 Actuaciones económicas destinadas a los Agen-
tes de Cooperación Internacional para el Desa-
rrollo en Región de Murcia, para la realización de 
proyectos de cooperación internacional.

a.	 Actuaciones a los agentes de la cooperación 
internacional para el desarrollo en la Región de 
Murcia para la ejecución de proyectos de coo-
peración internacional en los países recepto-
res de Ayuda Oficial al Desarrollo, que figuran 
en la lista del Comité de Ayuda al Desarrollo de 
la Organización para Cooperación y Desarrollo 
Económico (OCDE) o venga establecido por 
legislación.

b.	 Actuaciones de cooperación internacional 
en áreas técnicas, tecnológicas, culturales, 
entre otras, son esfuerzos colaborativos entre 
países o entidades internacionales para com-
partir conocimientos, recursos y experiencias. 
Estas iniciativas buscan promover la coope-
ración al desarrollo, fomentar la innovación 
y resolver problemas globales. En el ámbito 
técnico y tecnológico, esto puede incluir la 
transferencia de tecnología, la formación de 
personal y el desarrollo de infraestructuras. 
En el ámbito cultural, se enfoca en preservar 
el patrimonio cultural, promover la diversidad 
cultural y fomentar el intercambio de ideas y 
expresiones artísticas. Estas acciones forta-
lecen los lazos entre naciones y contribuyen a 
un mayor entendimiento y cooperación global.

c.	 Actuaciones de coordinación, planificación, se-
guimiento y comunicación para la coordinación 
de recursos y esfuerzos de diferentes equipos 
o departamentos para asegurar que trabajen 
hacia un objetivo común de manera eficiente. 

d.	 Convenios de colaboración.

2.	 Ayudas y actuaciones económicas destinadas 
a los Agentes de la Cooperación Internacional 
para el Desarrollo en la Región de Murcia, para la 
realización de proyectos de ayuda humanitaria 
no gubernamentales para el desarrollo (ONGD) 
y a las agrupaciones de ONGD en la Región de 
Murcia, para la realización de proyectos de ayu-
da humanitaria.

a.	 Actuaciones a los agentes de la cooperación 
internacional para el desarrollo en la Región 
de Murcia, para la realización de proyectos de 
ayuda humanitaria en los países receptores 
de Ayuda Oficial al Desarrollo que figuran en 
la lista del Comité de Ayuda al Desarrollo de la 
Organización para Cooperación y Desarrollo 
Económico (OCDE) o venga establecido por 
legislación.

b.	 En concreto, los proyectos tendrán como fi-
nalidad, ante situaciones de catástrofes natu-
rales o causadas por el hombre o de conflicto 
bélico, proveer de los servicios y suministros 
esenciales para satisfacer convenientemente 
las necesidades de la población en materia de 
agua, saneamiento, nutrición, alimentos, re-
fugios y atención de salud y restablecer unas 
condiciones de vida dignas, de conformidad 
a la legislación regional de Cooperación Inter-
nacional para el Desarrollo de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia. Con ca-
rácter de emergencia humanitaria se podrán 
establecer otros mecanismos.
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c.	 	Actuaciones de coordinación, planificación, 
seguimiento y comunicación para la coordi-
nación de recursos y esfuerzos de diferentes 
equipos o departamentos para asegurar que 
trabajen hacia un objetivo común de manera 
eficiente. 

d.	 	Convenios de colaboración.

3.	 Ayudas y actuaciones económicas destinadas 
a Organizaciones no Gubernamentales para el 
Desarrollo (ONGD), universidades, y otras ins-
tituciones de enseñanza o investigación para 
la realización de proyectos de educación y ac-
tividades de sensibilización para el desarrollo 
internacional.

a.	 Esta financiación se centrará en proyectos 
educativos y de concienciación diseñados 
para resaltar las condiciones y aspiraciones 
de las comunidades más desfavorecidas, 
enfocándose en potenciar sus habilidades, 
compartir tecnología y conocimientos, es-
pecialmente durante la actual crisis sanitaria 
global. Además, promoverá la educación en 
valores ciudadanos globales para fomentar 
una sociedad que valore la diversidad, la sos-
tenibilidad ambiental, el consumo consciente 
y el respeto por los derechos humanos.

b.	 Actuaciones de coordinación, planificación, se-
guimiento y comunicación para la coordinación 
de recursos y esfuerzos de diferentes equipos 
o departamentos para asegurar que trabajen 
hacia un objetivo común de manera eficiente. 

c.	 Convenios de colaboración.
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VIII.
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VIII
SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN

Medir el desarrollo de una estrategia mediante indica-
dores específicos es esencial para evaluar su eficacia 
y eficiencia. Estos indicadores proporcionan informa-
ción vital sobre el progreso hacia los objetivos es-
tratégicos y permiten realizar ajustes oportunos para 
mejorar los resultados. Por ejemplo, en el contexto de 
la cooperación internacional, los indicadores como el 
número de proyectos colaborativos iniciados, el grado 
de participación de los municipios en mecanismos de 
coordinación, o las evaluaciones del impacto de las 
ONGD, ofrecen una visión clara del avance hacia los 
objetivos propuestos. 

Sin una medición adecuada, sería difícil determinar si 
los recursos se están utilizando de manera efectiva o 
si las iniciativas están generando el impacto deseado. 
Además, los indicadores de cumplimiento ayudan a 
garantizar la transparencia y la rendición de cuentas, 
lo cual es crucial para mantener la confianza de los 
interlocutores y para el cumplimiento de normativas 
y estándares internacionales.

El artículo 20 de la Ley de Cooperación de la Región 
de Murcia señala que un elemento esencial para de-
terminar el grado de cumplimiento de los objetivos 
establecidos y reorientar la formulación de iniciativas 
es el seguimiento, control y evaluación de los progra-
mas, proyectos y acciones de cooperación interna-
cional. Uno de los principios rectores del Plan Director 
es la transparencia de las actuaciones y la dación de 
cuentas. 

La concreción del presente Plan Director a través 
de planes de vigencia anual, como se prevé en la ley 
12/2007, de 27 de diciembre, de cooperación interna-
cional para el Desarrollo de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia, permitirá una mayor transparencia 
de la política regional de cooperación y facilitará el 
seguimiento de la implementación del plan. En esta 
línea se realizará evaluaciones parciales y una eva-

luación final del Plan. Los mecanismos de evaluación 
seguirán la metodología de la cooperación española 
y la Unión Europea. La evaluación se regirá por los 
criterios básicos de:

•	 Eficacia  
•	 Eficiencia  
•	 Pertinencia  
•	 Impacto  
•	 Viabilidad 

Siguiendo la definición de la Red de Evaluación al De-
sarrollo del Comité de ayuda al desarrollo de la OCDE, 
la evaluación es una estimación sistemática y objetiva, 
sobre un proyecto en realización o terminado, un pro-
grama o una política, incluyendo su diseño, realización 
y resultados. El objetivo de la evaluación es determinar 
la relevancia y cumplimiento de los objetivos eficacia, 
efectividad, impacto y sostenibilidad del desarrollo.

Una evaluación debe proporcionar información que 
sea creíble y útil, facilitando la incorporación de las 
lecciones aprendidas en el proceso de toma de deci-
siones tanto de los receptores como de los donantes. 
La evaluación también se refiere al proceso de deter-
minar el valor o la importancia de una actividad política 
o programa. De acuerdo con el documento de Política 
de Evaluación de la Cooperación Española (2013) de 
la Secretaría General de Cooperación Internacional 
para el Desarrollo, la evaluación permite aprender de 
las acciones realizadas; mejorar las políticas de coope-
ración; facilitar la transparencia y la rendición de cuen-
tas y contribuir a la transformación social propiciando 
cambios. Para garantizar la calidad de la evaluación se 
han de seguir los siguientes principios:

•	 Independencia.  
•	 Imparcialidad.  
•	 Transparencia.  
•	 Credibilidad y utilidad.  
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•	 Eficiencia.  
•	 Participación. 
•	 Coordinación y complementariedad. 

Anualmente, se realizará un informe de seguimiento. A 
mitad del periodo se realizará un informe de evaluación 
intermedia. Cuando termine el periodo de ejecución 
del Plan se realizará una evaluación final.

Por otro lado, el uso de indicadores permite iden-
tificar áreas de mejora y oportunidades para la in-
novación. Al monitorizar de cerca el desempeño de 
distintas líneas de acción, como la involucración de 

empleados públicos en cooperación internacional 
o la eficacia de las campañas de sensibilización, se 
pueden descubrir patrones, retos y mejores prácti-
cas que guíen la toma de decisiones estratégicas. 
Esto es particularmente importante en un entorno 
cambiante, donde las necesidades y contextos pue-
den evolucionar rápidamente. 

Los indicadores actúan como una brújula que orien-
ta hacia un desarrollo adaptativo, asegurando que la 
estrategia no solo responda a las necesidades actua-
les, sino que también esté preparada para enfrentar 
desafíos futuros.

FORTALECER LA EFICIENCIA DE LA COLABORACIÓN 
INTERNACIONAL PARA EL PROGRESO DE LA 
MATERIA EN LA REGIÓN DE MURCIA

OE1. 

L2.
PROMOCIÓN DE PROYECTOS COLABORATIVOS:
•	 Número de proyectos colaborativos iniciados o en desarrollo.

•	 Número de entidades regionales y locales involucradas en proyectos colaborativos.

•	 Evaluaciones de la efectividad y sostenibilidad de los proyectos colaborativos.

L1.
PRIORIZACIÓN EN CONVOCATORIAS DE SUBVENCIONES:
•	 Número de convocatorias de subvenciones publicadas con criterios claros de priorización sectorial.

•	 Porcentaje de proyectos financiados en sectores prioritarios.

•	 Evaluaciones de impacto de los proyectos subvencionados en sectores prioritarios.
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OPTIMIZAR LA COORDINACIÓN Y COLABORACIÓN ENTRE 
AGENTES DE COOPERACIÓN EN LA REGIÓN DE MURCIAOE2. 

L2.
COLABORACIÓN CON ENTIDADES LOCALES Y ONGD:
•	 Número de iniciativas conjuntas entre corporaciones locales y ONGD.

•	 Evaluaciones de la calidad y el impacto de las colaboraciones.

•	 Nivel de satisfacción de los participantes en las iniciativas conjuntas.

L1.
MECANISMO DE COORDINACIÓN REGIONAL:
•	 Número de reuniones o sesiones de coordinación realizadas.

•	 Grado de participación de los municipios en el mecanismo de coordinación.

•	 Informes de seguimiento o evaluación de la efectividad del mecanismo de coordinación.

L3.
PROMOCIÓN DE PROYECTOS COLABORATIVOS MULTISECTORIALES:
•	 Número de proyectos multisectoriales desarrollados.

•	 Número de alianzas estratégicas formadas.

•	 Evaluaciones de impacto de los proyectos financiados.
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INTENSIFICAR RELACIONES ESTRATÉGICAS Y 
COLABORATIVAS DE LA REGIÓN DE MURCIA CON OTRAS 
ADMINISTRACIONES Y ENTIDADES INTERNACIONALES

OE3. 

L2.
COLABORACIÓN INTERREGIONAL Y CON COMUNIDADES AUTÓNOMAS:
•	 Número de acuerdos o proyectos conjuntos con otras comunidades autónomas.

•	 Medidas del impacto de la colaboración interregional.

•	 Nivel de intercambio de información y experiencias.

L1. PARTICIPACIÓN EN ÓRGANOS INTERTERRITORIALES:
•	 Número de debates o iniciativas en las que se participa.

•	 Informes sobre las contribuciones y resultados de la participación.

L3.
IMPULSO EN FOROS INTERNACIONALES Y COOPERACIÓN EUROPEAS:
•	 Número de eventos y proyectos de cooperación en los que se participa.

•	 Evaluaciones del impacto de la participación en foros internacionales.

•	 Número de instituciones públicas y privadas de la Región involucradas.
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FORTALECER LA COOPERACIÓN TÉCNICA DE 
DEPARTAMENTOS DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA 
Y LAS CORPORACIONES LOCALES DE MURCIA

OE4. 

L2. INVOLUCRACIÓN DE EMPLEADOS PÚBLICOS:
•	 Número de empleados públicos participando en proyectos de cooperación internacional.

•	 Informes sobre la contribución y el impacto de su participación.

L1. PARTICIPACIÓN DE DEPARTAMENTOS REGIONALES Y MUNICIPALES:
•	 Número de departamentos involucrados en políticas de cooperación internacional.

•	 Informes de seguimiento sobre la coherencia y efectividad de las políticas implementadas.

L3.
TRANSFERENCIA DE BUENAS PRÁCTICAS ADMINISTRATIVAS:
•	 Número de prácticas administrativas compartidas con países en desarrollo.

•	 Evaluaciones del impacto de estas transferencias en las capacidades técnicas de los países 

receptores.

•	 Número de acuerdos o colaboraciones establecidas para la transferencia de prácticas.
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INCREMENTAR LA IMPLICACIÓN DE LA SOCIEDAD MURCIANA 
EN LAS INICIATIVAS DE COOPERACIÓN AL DESARROLLOOE5. 

L2.
SENSIBILIZACIÓN SOBRE COOPERACIÓN:
•	 Número de jornadas y campañas de sensibilización realizadas.

•	 Medición del alcance y efectividad de las jornadas y campañas.

•	 Nivel de concienciación y compromiso generado en la sociedad.

L4.
EDUCACIÓN PARA LA COOPERACIÓN Y VOLUNTARIADO:
•	 Número de centros educativos integrando la educación para la cooperación.

•	 Número de voluntarios participando en ONG y universidades.

•	 Evaluaciones del impacto del voluntariado y la educación para el desarrollo.

L6. EVALUACIÓN Y REPORTES PERIÓDICOS:
•	 Cumplimiento y calidad de los planes anuales e informes de seguimiento.

•	 Medidas de impacto y efectividad de las acciones basadas en los informes.

L1.
ROL DE LAS ONGD:
•	 Número de ONGD involucradas y nivel de visibilidad alcanzado.

•	 Evaluaciones del impacto de las ONGD en la cooperación murciana.

•	 Número de colaboraciones establecidas entre ONGD y otros actores.

L3.
FORMACIÓN ESPECIALIZADA EN COOPERACIÓN:
•	 Número de cursos y programas de formación realizados.

•	 Evaluación del impacto y efectividad de la formación proporcionada.

•	 Número de estudiantes y profesionales capacitados.

L5. TRANSPARENCIA Y SEGUIMIENTO EN LÍNEA:
•	 Nivel de accesibilidad y actualización de información en portales web.

•	 Número de reuniones o sesiones de la comisión de seguimiento.
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En última instancia, medir el desarrollo de una estra-
tegia no solo es una herramienta para evaluar el éxito, 
sino también un mecanismo para impulsar la mejora 
continua y el impacto a largo plazo. En cualquier caso, 
respecto a cambio de normativas se puede adaptar 
los procesos de seguimiento, evaluación y concreción 
de resultados. 
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